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1. Wprowadzenie

Problemy spoteczne bedace wynikiem zmian politycznych i gospodarczych, jakie dokonaty
sie w Polsce na przestrzeni ostatnich lat, stawiajg przed wladzami samorzadowymi nowe
wyzwania. Dotychczas realizowany model polityki spolecznej polegajacy gtownie
na fagodzeniu skutkéw nabrzmiatych niekorzystnych zjawisk okazat sie nie do$é skuteczny.
Podejmowane dziatania skierowane byly na walke z rezultatami problemoéw, brak natomiast
bylo wystarczajacego nacisku na profilaktyke zagrozen. W efekcie rosnie liczba oséb —
beneficjentow pomocy spotecznej i utrwalajg sie postawy roszczeniowe tego kregu oséb.
Dlatego tez potrzebg chwili jest opracowanie spdjnych, calosciowych, perspektywicznych
programow polityki spotecznej. Jednym z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki
spotecznej jest strategia rozwi gzywania problemow spotecznych . Obowigzek jej
opracowania wynika z art. 17 ust.1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (j.t. Dz. U. z 2013 poz. 182), zgodnie z ktérym: ,do zadan whasnych gminy
0 charakterze obowigzkowym naleZzy opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania problemoéw spotecznych ze szczegllnym uwzglednieniem programéw
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych
celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegodlnego ryzyka.”
Zgodnie z art. 16b, ust. 2, Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych zawiera
w szczegolnosci:
1) diagnoze sytuacji spotecznej;
2) prognoze zmian w zakresie objetym strategia;
3) okreslenie:

a) celow strategicznych projektowanych zmian,

b) kierunkéw niezbednych dziatan,

c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

d) wskaznikow realizacji dziatan.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych zorientowana jest na rozszerzenie
i poglebienie form pracy socjalnej, wspoilprace z rdéznymi instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi zajmujacymi sie pomoca spoteczng w gminie oraz instytucjami dziatajgcymi
w szerszym obszarze polityki spotecznej jak: edukacja, ochrona zdrowia, bezpieczenstwo
publiczne, pomoc osobom niepetnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu spotecznemu.
Dziatania beda kierowane gtownie do $rodowisk pozostajgcych na marginesie zycia

spotecznego, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.

WESTMOR CONSULTING 3
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Strategia Rozwi gzywania Problemdw Spotecznych na terenie Gminy Cegt 6w w latach
2014-2020 jest wieloletnim dokumentem programowym, ktéry ma istothe znaczenie
dla zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego jej mieszkancow, a w szczegollnosci grup

zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

2. Metodologia opracowania Strategii

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie Gminy Cegtéw przygotowana
zostata zgodnie z ogdllnymi warunkami stawianymi takim dokumentom. Umownie mozna ja

podzieli¢ na trzy gtébwne czesci.

Pierwsza czesé przedstawia charakterystyke sytuacji spotecznej Gminy Cegtéw

wg stanu na dzien 31.12.2012 roku. Zawarto tutaj informacje istotne z punktu widzenia

wystepujacych na jej terenie probleméw spotecznych. Przeanalizowano strukture

demograficzna, sytuacje na rynku pracy, stan gospodarki Gminy. Opisano réwniez dostepne

dla mieszkancow ustugi spoteczne tj. edukacja, kultura, ochrona zdrowia i pomoc spoteczna.

Charakterystyki tej dokonano w oparciu o:

- informacje uzyskane z GOPS w Ceglowie,

- dane z PUP w Minsku,

— dane z Komisariatu Policji w Mrozach i Komendy Powiatowej Policji w Minsku Maz.,

- wyniki ankiet przeprowadzonych wéréd mieszkancow Gminy Cegtow,

- dane GUS,

— inne dane dostepne na stronach internetowych oraz w dokumentach strategicznych
Gminy.

Charakterystyke sytuacji spotecznej Gminy Cegtéw podsumowuje analiza SWOT.

Czes$¢ drug g stanowi prognoza zmian probleméw spotecznych zidentyfikowanych w czesci

diagnostycznej. Prognoza ta zostata podzielona na 2 zasadnicze czesci:

- prognoze demograficzng opracowang w oparciu o Prognoze dla powiatéw i miast
na prawie powiatu oraz podregionéw na lata 2011-2035 opracowang przez GUS, oraz

— prognoze probleméw spotecznych, ktdra opracowano przy zatozeniu, ze nie uwzglednia
ona potencjalnych dziatah organizacji i instytucji publicznych dziatajacych w zakresie
pomocy spotecznej (w tym dziatan GOPS w Cegldéw), ktore beda miaty na celu
przeciwdziatanie i niwelowanie istniejacych problemow spotecznych.

Niniejsza prognoza stanowi podstawe do zdefiniowania konkretnych celéw strategicznych

i kierunkow dziatan.
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Czes$¢ trzecia to sformutowanie konkretnych celéw strategicznych i kierunkow dziatan
niezbednych do zredukowania niekorzystnych zjawisk spotecznych wystepujgcych na terenie
Gminy Cegtow. W czesci tej okreslono rowniez sposéb realizacji strategii oraz jej ramy
finansowe ze wskazaniem zrodet finansowania okreslonych dziatah oraz wskaznikow ich

realizacji.

Strategia obejmuje okres do 2020 roku. Uzasadnieniem dla tak wybranego horyzontu
czasowego jest z jednej strony specyfika procesow spotecznych (skutki realizacji strategii
beda widoczne dopiero w diuzszym okresie czasu), z drugiej za$ strony konieczno$¢
dostosowania Strategii do innych dokumentow programowych na szczeblu krajowym

i wojewodzkim.
3. Diagnoza sytuacji spotecznej Gminy Cegtow

3.1. Charakterystyka sytuacji spotecznej
3.1.1. Charakterystyka ogélna Gminy Cegtow

Gmina Cegtow potozona jest we wschodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego,

w powiecie minskim.

Rysunek 1. Gmina Cegtéw na tle wojewédztwa mazowiec  kiego
i powiatu mi Askiego

: o ) -
I TROCRTIY 0fobre _.)
PREASNYSH che ] % =
MLAWSKT My . oStanis ;@w L
SERPECK|  CEGHANOWSH osTROWSKI" 5 .

= n< Hifsk

o : 3
Hazowiecki
Debe L

Zrédio: www.zpp.pl

Gmina Cegtow graniczy z nastepujgcymi gminami:
- od pétnocy — Gmina Jakubdw,

- od wschodu - Gmina Katuszyn i Gmina Mrozy,
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- od potudnia — Gmina Latowicz,

— od zachodu - Gmina Minsk Mazowiecki i Gmina Siennica.

Gmina zajmuje powierzchnie 96 km?, jest gming wiejska, dlatego jedna z funkcji na jej
terenie jest rolnictwo. W Gminie przewazajg drobne gospodarstwa rolne. Grunty rolne
stanowiag ok. 59% calej powierzchni. Zalesienie Gminy wynosi okoto 34,7%. Zwarty kompleks
laséw minskich posiada dobrze urzadzong infrastrukture do uprawiania turystyki rowerowe;j.
W lasach tych znajduje sie rezerwat ,Jedlina” chronigcy najwiekszy zwarty obszar jodly na
potnoc od Gér Swietokrzyskich. Na terenie rezerwatu zlokalizowana jest $ciezka rowerowa,
osoby z niej korzystajgce moga potgczy¢ podziwianie piekna przyrody z aktywnoscig
fizyczna. Przewazajaca cze$¢ Gminy znajduje sie na obszarze Mazowieckiego Krajobrazu

Chronionego, ktorego jednym z elementdw jest malownicza pradolina rzeki Mieni.

Na obszarze Gminy znajduje sie 19 sofectw: Cegtow, Huta Kuflewska, Kiczki Pierwsze,
Kiczki Drugie, Mienia, Pelczanka, Piaseczno, Podciernie, Podskwarne, Posiadatly, Rozkosz,
Rudnik, Skupie, Skwarne, Tyboréw, Wiciejow, Wola Stanistawowska, Wozbin, Wdlka

Wiciejowska, w skiad ktorych wchodzi 28 miejscowosci.

Gmina Cegtow jest potozona w zasiegu oddziatywania korytarza transportowego o znaczeniu
europejskim, ktory tworza:

» zmodernizowana linia kolejowa E20, dostosowana do predko$ci 160 km/h dla ruchu

osobowego, posiadajgca na terenie Gminy dwa przystanki: w Cegtowie i w Mieni

» przebiegajaca tuz za pétnocna granica Gminy droga krajowa K2.
Ukfad drogowy Gminy tworzg drogi powiatowe i gminne. Poza granicami gminy, od strony
potudniowozachodniej przebiega droga wojewddzka nr 802 tgczaca Minsk Mazowiecki
i Seroczyn. Taki ksztalt uktadu komunikacyjnego zapewnia mieszkancom Gminy stosunkowo
tatwy dostep do najwazniejszych miejscowosci w kraju (Warszawa) i Europie (Berlin,

Moskwa) przy jednoczesnym ograniczeniu jego ucigzliwosci.

3.1.2. Demografia

LICZEBNOSC GMINY Z PODZIALEM NA PLE C

Liczba ludnosci na terenie Gminy Cegtow na koniec roku 2012 wyniosta 6 184 osoby,

z czego 49,5% stanowili mezczyzni.

W okresie 2008-2012 liczba mieszkancéw Gminy zmniejszyta sie o 1,4%.
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Tabela 1. Liczebno §¢é Gminy Cegtéw z podziatem napte ¢

| Wyszozegeinenie [jedn. miary | 2008 | 2000 | 2010 | zom | 2012 |

ogobtem Osoba 6271 6 239 6 243 6219 6 184
. o Osoba 3115 3097 3092 3086 3061
mezczy zni
% 49,7% 49,6% 49,5% 49,6% 49,5%
Osoba 3156 3142 3151 3133 3123
kobiety
% 50,3% 50,4% 50,5% 50,4% 50,5%
Zrédio: Dane GUS
Wykres 1. Struktura ludno $ci Gminy Cegtéw wedtug ptci
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS
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WSKAZNIK FEMINIZACJI

Wskaznik feminizacji wyrazony jest liczbg kobiet przypadajacag na 100 mezczyzn. W Gminie
Cegtéw wskaznik ten wynidst kolejno: w latach 2008 - 2009 — 101, zas w latach 2010 - 2012
wyniést 102.

STRUKTURA WIEKOWA MIESZKA NCOW

Najliczniejszg grupe wiekowg w 2012 roku stanowity osoby w wieku pomiedzy 55 a 59

rokiem zycia. Nastepnymi w kolejnosci sg osoby w wieku 50-54 lata oraz 25-29 lat.

Tabela 2. Struktura wiekowa mieszka RAcow Gminy Cegtéw w 2012 r .

Grupa wiekowa Ogotem Mezczyzni Kobiety

0-4 lata 323 157 166
5-9 lat 252 124 128
10-14 lat 311 162 149
15-19 lat 343 155 188
20-24 lata 407 212 195
25-29 lat 446 235 211
30-34 lata 443 233 210
35-39 lat 445 236 209
40-44 lata 372 195 177
45-49 |at 355 190 165
50-54 lata 469 261 208
55-59 lat 526 291 235
60-64 lata 405 191 214
65-69 lat 291 145 146
70-74 lata 215 93 122
75-79 lat 217 71 146
80-84 lata 195 63 132
Powy Zej 85 169 47 122
Razem 6 184 3061 3123

Zrodio; Dane GUS

Struktura wiekowa mieszkancow Gminy Cegtéw zostala réwniez przedstawiona
w tabeli 3 z podzialem na 3 grupy:

* grupa w wieku przedprodukcyjnym (0-14 lat),

* grupa w wieku produkcyjnym (15-59 lat dla kobiet oraz 15-64 lat dla mezczyzn),

» grupa w wieku poprodukcyjnym (60 lat i wiecej dla kobiet oraz 65 lat i wiecej dla

mezczyzn).
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Analizujac dane zawarte w tabeli 3 nalezy stwierdzi¢, ze najliczniejsza grupe stanowig osoby
w wieku produkcyjnym — 64,6% populacji Gminy Cegtow w 2012 roku. Natomiast ludno$¢
w wieku przedprodukcyjnym stanowita 14,3%, a w wieku poprodukcyjnym — 21,0%
mieszkancow Gminy. W analizowanym okresie mozna zauwazyé¢, ze:

e liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w analizowanym okresie zmalata, co
oznacza, ze rodzi sie coraz mniej dzieci, a w konsekwencji liczba ludnosci Gminy
bedzie malata przy zatozeniu, ze tendencja ta sie nie zmieni w kolejnych latach,

e liczba ludnosci w wieku produkcyjnym od 2010 roku systematycznie maleje, co
oznacza, ze liczba os6b przechodzacych na emeryture jest wyzsza niz liczba oséb
podejmujacych prace po raz pierwszy,

* liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym w latach 2008-2012 ulegata wahaniom.
Ostatecznie w 2012 roku liczba oséb w wieku poprodukcyjnym byta nizsza niz w 2008

roku, co oznacza, ze mniej jest oséb przechodzacych na emerytury.

Tabela 3. Liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym, pr  odukcyjnym oraz poprodukcyjnym
w latach 2008-2012

Wyszczegolnienie Jedn. Miary 2008 2009 2010 2011 2012
w wieku przedprodukcyjnym
Ogotem Osoba 920 895 889 897 886
Mezczyzni Osoba 463 453 450 450 443
Kobiety Osoba 457 442 439 447 443
w wieku produkcyjnym
Ogotem Osoba 4 045 4018 4052 4028 3997
Mezczyzni Osoba 2212 2183 2 205 2209 2199
Kobiety Osoba 1833 1835 1847 1819 1798
w wieku poprodukcyjnym
Ogotem Osoba 1306 1326 1302 1294 1301
Mezczyzni Osoba 440 461 437 427 419
Kobiety Osoba 866 865 865 867 882
Udziat ludno $ci wg ekonomicznych grup wieku w % ludno  $ci og6tem

orze d;"rc‘;‘gﬁtgyjnym % 65,2 65,1 62,7 62,4 62,6
w wieku produkcyjnym % 111,8 117,0 117,8 118,1 120,5
w wieku poprodukcyjnym % 34,4 35,1 33,9 33,8 34,2

Zrodto: Dane GUS

POZIOM WYKSZTALCENIA MIESZKA NCOW

W Gminie Cegtow dominujg osoby z wyksztalceniem podstawowym - w 2002 roku stanowity

one 35,9% populacji Gminy. Jedynie 4,0% mieszkancow posiadato wyksztatcenie wyzsze.

WESTMOR CONSULTING 9



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY CEGLOW
W LATACH 2014-2020

Rownie niekorzystnie ksztattowat sie odsetek ludnosci Gminy Cegtow z wyksztatceniem
policealnym — 3,4%. Wyksztatceniem srednim legitymowato sie 22,1% lokalnej spotecznosci,
zasadniczym zawodowym — 23,6%. Okoto 10,9% mieszkancédw nie posiadato wyksztatcenia

lub posiadato wyksztatcenie podstawowe nieukonczone.

Tabela 4. Poziom wyksztalcenia mieszka ncoéw Gminy Cegtow

Rodzaj wyksztatcenia Lci)(;%%a Mezczyzni Kobiety
Wyzsze 222 78 144
Policealne 190 45 145
Srednie 1216 534 682
Zasadnicze zawodowe 1301 820 481
Podstawowe uko Rczone 1977 986 991
Podstawowe nieuko RAczone i bez wyksztalcenia 602 282 320

Zrodto: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002

Przedstawione wyzej dane dotyczg wynikow Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku
i nie odzwierciedlajg aktualnej sytuaciji. Nalezy zalozyé, iz obecnie w Gminie Cegtow,
podobnie jak i w catlym kraju, liczba oséb z wyksztalceniem wyzszym jest nieco wieksza.
Potwierdzeniem tego sg dane GUS dotyczace wyksztalcenia mieszkancéw powiatu
minskiego ze spisu powszechnego przeprowadzonego w 2002 i 2011 roku zawarte

w tabeli 5.

Tabela 5. Poziom wyksztatcenia mieszka nhcdédw powiatu mi riskiego

Rodzaj wyksztalcenia 2002 2011 Zmiana % 2011/2002
Wyzsze 9017 19 952 121,27%
Srednie i policealne 36 341 42 613 17,26%
Srednie zawodowe 23 253 22535 -3,09%
Srednie ogdlnoksztalcace 8 795 16 488 87,47%
Zasadnicze zawodowe 27 598 27 334 -0,96%
Gimnazjalne - 6 368 -
Podstawowe uko Rczone 36 344 25160 -30,77%
Podstawowe nieuko ﬁczone i bez 5 657 1935 -65,79%
wyksztalcenia

Zrodto: Dane GUS (Narodowy Spis Powszechny 2002 Ludno$é, Narodowy Spis Powszechny 2011 Ludno$é)

Zgodnie z danymi przedstawionymi w tabeli 5 widoczny jest wyrazny wzrost liczby

mieszkancow powiatu minskiego o wyksztatceniu wyzszym. Jest on rowny 121,27%
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w ostatnich 9 latach, co jest bardzo pozytywnym sygnatem. Coraz wiecej osob z powiatu
decyduje sie réwniez na podjecie edukacji, o czym $wiadcza:
» wazrost liczby os6b z wyksztatceniem $rednim i policealnym o 17,26%,
» wzrost liczby oséb z wyksztatceniem srednim ogolnoksztatcgcym o 87,47%,
» spadek liczby os6b z wyksztalceniem podstawowym nieukonczonym i bez
wyksztatcenia o 65,79%.

Nalezy zatem zaktada¢, ze sytuacja w Gminie Cegtow obecnie ksztattuje sie podobnie.

MIGRACJE
Poprzez migracje rozumie sie statg lub czasowg zmiane miejsca pobytu. Saldo migracji
ma istotny wptyw na wysokos$¢ populacji danego obszaru.

W Gminie Cegtow w latach 2008 — 2012 zaréwno liczba zameldowan jak i wymeldowan
ulegata wahaniom. Najwiekszy spadek zameldowah odnotowano na przetomie lat
2010/2011, natomiast najwiekszy spadek wymeldowan miat miejsce w latach 2009/2010.
Ostatecznie, w 2012 roku, w poréwnaniu do roku 2008, liczba zameldowan wzrosta o 37,5%,
zas$ liczba wymeldowan byta taka sama.

Wykres 2. Migracje w Gminie Cegtéw

79
1O

80 71 73

2008 2009 2010 2011 2012

B zameldowanie B wymeldowania

Zrédio: Opracowanie wiasne
Biorgc pod uwage saldo migracji Gminy Cegtéw (réznica miedzy liczbg oso6b, ktére
zameldowaly sie na terenie Gminy a liczbg os6b, ktére sie z niej wymeldowaty
w danym roku) nalezy stwierdzi¢, ze w latach 2008-2009 ksztaltowato sie negatywnie,
bowiem przyjmowato wartosci ujemne, za$ w latach 2010-2012 bylo dodatnie.
Szczegotowe dane dotyczace salda migracji na terenie Gminy Cegtéw w ostatnich

5 latach, przedstawia tabela 6.
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Tabela 6. Migracje na pobyt staty gminne wg typu i kierunku
Wyszczegolnienie Jednostka miary 2008 2009 2010 2011 2012

zameldowanie ogotem osoba 51 71 78 61 70
zameldowania z miast osoba 25 44 51 38 52
zameldowania ze wsi osoba 26 27 27 21 18
zameldowania osoba 0 0 0 2 0

Z zagranicy
wymeldowania ogétem osoba 57 73 50 54 57
wymeldowania do miast osoba 26 30 29 24 30
wymeldowania na wie$ osoba 31 43 21 29 27
wymeldovyanla osoba 0 0 0 1 0

za granice
saldo migracji osoba -6 -2 28 7 13

Zr6dio: Dane GUS

Emigruja najczesciej osoby miode, ktére wyprowadzajg sie do duzych miast w celu

poszukiwaniu pracy Ilub dalszej edukacji. Migracja o0s6b miodych (. w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym) jest zjawiskiem niekorzystnym z punktu widzenia
dalszego rozwoju Gminy, gdyz nalezy domniema¢, ze w przysziosci zmniejszy sie liczba
zakladanych rodzin i liczba urodzen, a tym samym proces starzenia sie spotecznosci lokalnej

stanowi coraz wieksze zagrozenie dla spotecznosci lokalnej.

PRZYROST NATURALNY

Przyrost naturalny na terenie Gminy Cegiéw w latach 2008-2012 przyjmowat wartosci
ujemne. Jest to niekorzystne z punktu widzenia rozwoju spoleczno-gospodarczego Gminy

Cegtéw, gdyz swiadczy o potencjalnym spadku liczby ludnosci Gminy w kolejnych latach.

Tabela 7. Przyrost naturalny

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011 2012
Zgony ogoétem 108 88 100 105 101
Urodzenia zywe ogétem 78 61 65 74 50
Przyrost naturalny og6tem -30 -27 -35 -31 -51
mezczyzni -8 -18 -21 -16 -39
kobiety -22 -9 -14 -15 -12

Zr6dio: Dane GUS
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Tabela 8. Urodzenia zywe i zgony

120

100

80

60

40

20

2008 2009 2010 2011 2012

HZgony ogotem M Urodzeniazywe ogdtem

Zrodlo: Opracowanie wtasne na podstawie GUS

3.1.3. Rynek pracy

Na terenie Gminy Cegtow na koniec 2012 roku dziatalo 351 podmiotéw gospodarczych,
z czego 4,8% w sektorze publicznym, za$ 95,2% w sektorze prywatnym.

Liczba podmiotow gospodarczych na obszarze Gminy w badanym okresie ulegata
wahaniom. Poréwnujac rok 2012 z rokiem bazowym, mozna zauwazy¢ wzrost liczby
podmiotéw gospodarczych o 8,0%, z czego wszystkie 26 podmiotow powstato w sektorze
prywatnym. Jest to pozytywne zjawisko, gdyz rozwdj przedsiebiorczosci na terenie Gminy

wplynie pozytywnie na zmniejszenie sie poziomu bezrobocia na terenie Gminy.

Tabela 9. Podmioty gospodarcze dziataj ace na terenie Gminy Cegtéw w latach 2008-2012

| Wysonegememe [ zo08 [ 2000 [ 200 | 2om [ 0z |

podmioty gospodarki narodowej ogétem 325 331 355 345 351
sektor publiczny - ogotem 17 17 17 17 17
sektor prywatny — ogétem,  w tym: 308 314 338 328 334
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gosp. 257 264 283 272 276
spotki handlowe 9 9 11 13 12
spotki handlowe Z udziatem kapitatu 5 5 2 5 5
zagranicznego

spétdzielnie 1 1 1 1 1
fundacje 2 1 1 1 1
stowarzyszenia i organizacje spoteczne 15 15 16 16 17

Zrédto: Dane GUS
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Najwiekszy udziat w sektorze prywatnym posiadajg osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢

gospodarcza (w 2012 r. stanowity one ponad 82,6% podmiotéw sektora prywatnego).

Nastepnymi w kolejnosci pod wzgledem liczebnosci sa stowarzyszenia i organizacje

spoteczne — 17 podmiotow, spotki handlowe — 12 podmiotéw oraz spoétdzielnie i fundacje —

po 1 podmiocie.

Zgodnie z wykresem 3, prywatna dziatalno$é gospodarcza prowadzona na terenie Gminy

Cegtéw koncentruje sie gtéwnie na: handlu hurtowym i detalicznym, budownictwie, oraz

przetwdrstwie przemystowym.

Wykres 3. Struktura dziatalno $ci gospodarczej na terenie Gminy Cegtéw w 2012 r.
wg sekcji PKD 2007

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Legenda:

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

Gornictwo i wydobywanie

Przetworstwo przemystowe

Wytwarzanie i zaopatrzenie w energie elektryczna, gaz, pare wodna, gorgcg wode i powietrze do uktadow
klimatyzacyjnych

Dostawa Wody.; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja

Budownictwo

Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle

ITI|(O|(TM|m

Transport i gospodarka magazynowa

Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

Informacja i komunikacja

Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa

x| a

Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci

WESTMOR CONSULTING 14




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY CEGLOW
W LATACH 2014-2020

Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnosci wspierajgca

Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne

Edukacja

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg

nw|lonm|O|TVT|O|Z2]|Z

Pozostata dziatalno$¢ ustugowa

Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikdw; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i
Swiadczgce ustugi na wiasne potrzeby

_|

U | Organizacje i zespoty eksterytorialne

Gtéwnym zrodiem dochodow mieszkancow Gminy jest praca poza rolnictwem, do innych
zrodet utrzymania mieszkancéw Gminy Cegtow zaliczamy emerytury, rolnictwo, renty oraz
inne zrédta niezarobkowe. Rolnictwo charakteryzuje sie tradycyjnym, wielokierunkowym
typem gospodarki, z wysokim udzialem upraw zyta iziemniakow. Ze wzgledu na
nienajlepsza jakos¢ gleb, bardzo mato uprawia sie roslin przemystowych. W grupie roslin

zbozowych niewiele uprawia sie zb6z intensywnych (pszenica, jeczmien, pszenzyto).

Mieszkancy Gminy znajdujg zatrudnienie w publicznym sektorze ustugowym na terenie

Gminy, a takze w podmiotach sektora prywatnego poza obszarem Gminy.

3.1.4. Gospodarka mieszkaniowa

Zadaniem wilasnym gminy jest tworzenie warunkow do zaspakajania potrzeb
mieszkaniowych swoim obywatelom. Zakres odpowiedzialnosci obejmuje przede wszystkim

zapewnienie lokali socjalnych dla mieszkancow o niskich dochodach. Lokale socjalne stuzg
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych osob ubogich nie posiadajgcych tytutu prawnego

do lokalu oraz oséb eksmitowanych na podstawie orzeczenia sadowego.

Wedtug danych GUS, w 2012 roku na terenie Gminy Cegtéw znajdowato sie 2 210 mieszkan

0 tgcznej powierzchni 175 128 m?.

Tabela 10. Zasoby mieszkaniowe na terenie Gminy Ceg 0w

Wyszczegolnienie Jednostka miary 2008 2009 2010 2011 2012
Mieszkania mieszk. 2198 2212 2180 2197 2210
I1zby izba 8 164 8241 8 336 8433 8 508
powierzchnia uzytkowa m? 166 113 | 167 890 | 170 687 | 173 225 | 175 128
mieszkan

Zrodio; Dane GUS
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Analizujac wyposazenie budynkdéw w instalacje techniczno-sanitarne nalezy zauwazyc,
ze nie wszystkie mieszkania posiadajg dostep do podstawowych instalacji tj. wodociag,
ustep sptukiwany, tazienka czy centralne ogrzewanie. Na 2 210 mieszkan w 2012 roku,
41,6% mieszkan nie posiadatlo centralnego ogrzewania, 31,7% mieszkan nie byto
wyposazonych w tlazienke, 27,6% mieszkan pozbawione bylo ustepu splukiwanego,
a jedynie 18,7% mieszkah nie bylo podiaczonych do wodociggu. Mimo, ze z tabeli 11
wynika, ze z kazdym rokiem liczba mieszkan wyposazonych w instalacje techniczno-
sanitarne nieznacznie rosnie, to jednak trzeba wzigé pod uwage, ze liczba mieszkan

kazdego roku réwniez wzrasta.

Tabela 11. Mieszkania wyposa zone w instalacje techniczno-sanitarne [%)]

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011 2012
wodociag 1633 1647 1767 1784 1797
ustep sptukiwany 1269 1283 1571 1588 1601
lazienka 1296 1310 1480 1497 1510
centralne ogrzewanie 1199 1213 1261 1278 1291
gaz sieciowy 0 0 1 1 1

Zrédio: Dane GUS
Zgodnie z danymi GOPS, Gmina nie dysponuje mieszkaniami socjalnymi, z ktérych mogtyby

skorzysta¢ osoby i rodziny znajdujace sie w trudnej sytuaciji.

3.1.5. Ochrona zdrowia

Na terenie Gminy Cegtéw ustugi medyczne sg $wiadczone przez Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej w Cegtowie. Funkcjonujg tutaj gabinet zabiegowy i szczepieh oraz
gabinety lekarskie, w ktorych przyjmujg trzej lekarze internisci, dwaj lekarze pediatrzy oraz
dwaj lekarze stomatolodzy. Ponadto na podstawie umowy z Gming o nieodptatnych
$wiadczeniach medycznych przyjmuja: kardiolog, neurolog, laryngolog, okulista, diabetolog

i urolog.
Na terenie Gminy funkcjonuje réwniez prywatna apteka.

3.1.6. Edukacja

Na terenie Gminy funkcjonujg nastepujace placéwki oswiatowe:
» Zespot Szkolny w Cegtowie,
* Zespot Szkolny w Piasecznie,
e Publiczna Szkota Podstawowa w Wiciejowie,

e Przedszkole ,Stumilowy las” w Wiciejowie,
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» Osrodek Wychowania Przedszkolnego w Cegtowie,

« Maie Przedszkole w Podcierniu.

Placéwki szkolne znajdujgce sie na terenie Gminy sg wyposazone w pracownie
komputerowe, a takze w infrastrukture niezbedng do uprawiania sportow i rekreacji
i umozliwiajacg osigganie sukcesow. W roku 2012 do placéwek szkolnych zlokalizowanych

na terenie Gminy Cegtoéw uczeszczalo 713 uczniow.

Tabela 12. Edukacja na terenie Gminy Cegtow

. Liczba . Liczba Liczba etatow
Nazwa szkoly i adres - Liczba klas . . .
uczniow komputerow nauczycielskich
Zespot Szkolny 538 24 45 43,51
w Cegtowie
Zesp_o’r Szkol_ny 50 5 4 566
w Piasecznie
Publiczna Szkota
Podstawowa w Wiciejowie 44 ! 17 8
Przed%zkole_ ,,.St.um_|lowy o8 5 0 5
las” w Wiciejowie
Osrodek Wychowania
Przedszkolnego 28 1 0 1.4
w Cegtowie
Mate Prze_dsz_kole o5 1 0 1
w Podcierniu

Zrodto: Dane GOPS w Ceglowie

Stosunek wszystkich 0s6b uczacych sie na danym poziomie ksztalcenia do calej populacii
0sOb bedacych w wieku nominalnie przypisanym temu poziomowi ksztalcenia, czyli tak

zwany wspotczynnik skolaryzaciji (brutto) w okresie 2008-2012 przedstawia tabela 13.

Tabela 13. Wspotczynnik skolaryzacji brutto dla szk  olnictwa podstawowego i gimnazjalnego

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011 2012
szkoly podstawowe 110,08 110,46 107,80 107,80 101,21
gimnazja 94,17 94,15 92,78 91,46 91,37

Zrédio: Dane GUS
3.1.7. Kultura i sport
Zycie kulturalne na terenie Gminy organizowane jest przez dziatania Gminnej Biblioteki

Publicznej , ktéra stuzy spotecznosci lokalnej w zakresie udostepniania zbioréw oraz

zaspokajania potrzeb czytelniczych, informacyjnych i kulturalnych. Gromadzi i udostepnia
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literature piekng polskg i obca, literature popularnonaukowa oraz dokumenty zycia
spotecznego. Misjg Biblioteki jest upowszechnianie wiedzy i kultury, rozwijanie
zainteresowan dzieci i mtodziezy oraz proponowanie bogatej oferty kulturalno-rozrywkowej
i informacyjnej mieszkancom Gminy Cegiow w taki sposoéb, aby kazdy z nich czut sie

najwazniejszy na swiecie.

GBP jest wspotorganizatorem corocznej imprezy ,Séjka Mazowiecka”. Nazwa wydarzenia
wzieta sie od potrawy tradycyjnie wypiekanej na terenie Gminy Cegtow. ,Séjka” wytwarzana
przez jedna z mieszkanek gminy otrzymata ,Oskara Kulinarnego” w ogoélnopolskim konkursie
oraz ,Laur Marszatka 2013". Séjka ta wpisana jest na liste tradycyjnych potraw Mazowsza.
Celem wydarzenia jest popularyzacja twérczosci mieszkancow mazowieckiej wsi, poprzez
prezentacje dorobku artystycznego i rzemiosta twoércoéw ludowych wywodzacych sie z
réznych czesci regionu. W trakcie imprezy mozliwa jest degustacja specjatow kuchni

regionalne;j.

Na terenie Gminy znajduja sie ogolnie dostepne urzadzone tereny sportowe. Dla wiekszosci
dzieci i miodziezy obiekty sportowe to place petnigce role boisk sportowych przy szkotach
podstawowych oraz boiska w wiekszosci wsi gminy Cegtow. W miejscowosci Cegtow istnieje

osrodek sportowo-rekreacyjny ,,Orlik”.

Na terenie Gminy dzialajg trzy kluby sportowe:
» Jutrzenka" Cegtéw prowadzi druzyne pitki noznej zawodnikéw dorostych,
« "Jutrzenka-Junior" prowadzi druzyne pitki noznej mtodzikow,
» "Tecza" Piaseczno powstat w 2005r, prowadzi druzyne pitki noznej zawodnikdéw

dorostych.

Obszar Gminy cieszy sie duzym zainteresowaniem mieszkancow pobliskich miast, np.
Warszawy, ktérzy chetnie przyjezdzajg tutaj wypoczgé. Dotychczas wypoczynek ten rozwija

sie gtébwnie w formie indywidualnego budownictwa letniskowego.

3.1.8. Organy wsparcia spotecznego
GOPS

Placéwka realizujgca zadania pomocy spotecznej na terenie Gminy Cegtow jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Cegtowie, ktory jest jednostkg pozostajacg w strukturze
organizacyjnej Gminy. Siedziba GOPS miesci sie w Cegtowie przy ulicy Kosciuszki 4.

GOPS w Cegtowie dziata na podstawie uchwaty Gminnej Rady Narodowej w Ceglowie
Nr XI111/59/1990 z dnia 30 kwietnia 1990 r. w sprawie powotania Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Cegtowie.
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Zasieg dziatania O$rodka obejmuje teren Gminy Cegtow, liczacy 6226 osoby.

Podstawowym celem placowki jest zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych oso6b
i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka,
doprowadzanie w miare mozliwosci do zyciowego usamodzielnienia 0s6b i rodzin oraz ich
integracji ze Srodowiskiem, zapobieganie powstawaniu trudnych sytuacji zyciowych oséb
i rodzin, umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wkasne srodki, mozliwosci i uprawnienia,

poprzez realizacje zadan wkasnych i zleconych Gminie.

Do zadan wilasnych z zakresu pomocy spotecznej realizowanych przez Os$rodek
Z upowaznienia gminy naleza:

« przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych i celowych specjalnych,

« przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego,

« przyznawanie i wyptacanie zasitkéw okresowych,

« przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie majgcym dochodu
i mozliwosci uzyskania $Swiadczen na podstawie przepisbw o0 powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

« przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego,

« opfacanie skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktéra rezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobiste]
opieki nad dlugotrwale Ilub ciezko chorym czionkiem rodziny oraz wspoélnie
zamieszkujgcym z matka, ojcem lub rodzenstwem,

« $wiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania,

e praca socjalna,

e sprawianie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

« przyznawanie i wyptacanie zasitkbw oraz pomocy w naturze na ekonomiczne
usamodzielnienie,

« udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym,

- kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkahca gminy w tym domu,

« utrzymywanie os$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie $rodkéw na
wynagrodzenia pracownikow,

« inne zadania z zakresu pomocy spotecznej wynikajgce z rozeznanych potrzeb gminy,
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Nadzér nad merytoryczng dziatalnosciag O$rodka w zakresie realizacji zadan wiasnych

sprawuje Gmina.

Do zadan zleconych gminie realizowanych przez Osrodek naleza:
« przyznawanie i wyptacanie zasitkoOw statych,
« przyznawanie i wyptacanie zasitkdw rodzinnych wraz z przystugujgcymi dodatkami
z tytutu urodzenie dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego, samotnego wychowania dziecka, wychowania dziecka w rodzinie
wielodzietnej, ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego, rozpoczecia roku
szkolnego, podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania,
« Swiadczenia opiekuncze / zasitek pielegnacyjny i Swiadczenie pielegnacyjne,
« Przyznawanie i wyptata funduszu alimentacyjnego,
« wypfata jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka tzw. becikowe,
« opfacanie skladek na ubezpieczenie spoteczne za osoby uprawnione,
- opfacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby uprawnione,
« przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkow powstatych
w wyniku kleski zywiotowej i ekologicznej ( susza 2006 r.),
« inne zadania wynikajace z rzgdowych programéw pomocy spotecznej badz innych
ustaw.
W roku 2013 r. do zadan realizowanych przez GOPS Cegtow doszly zadania realizowane
w Urzedzie Gminy tj. dodatki mieszkaniowe, dodatek energetyczny oraz pomoc materialna

dla uczniéw (stypendia socjalne).

Pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegolnosci z powodu: ubdstwa,
sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, diugotrwatej lub ciezkiej choroby
przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa i wielodzietnosci, bezradnosci
w sprawach opiekuhczo-wychowawczych trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu
z zakladu karnego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Dziatalnoé¢ GOPS jest finansowana ze $rodkéw budzetowych. Srodki finansowe
na realizacje zadan zleconych przekazywane sg z budzetu panstwa do budzetu gminy.
Ta z kolei ponosi samodzielne koszty zwigzane z finansowaniem pomocy spotecznej,
w zakresie nalezacym do zadan wiasnych, przeznaczajgc na te cele okre$lone srodki

w budzecie gminy. Nadzor nad dziatalno$cig osrodka sprawuje Waéjt Gminy.

Obecnie w GOPS zatrudnionych jest 7 pracownikéw na stanowiskach: kierownik, gtowny

ksiegowy, inspektor ds. ekonomicznych i ksiegowych, specjalista pracy socjalnej,
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2 pracownikéw socjalnych, inspektor ds. funduszu alimentacyjnego i swiadczen rodzinnych,

asystent rodziny.

W 2012 roku GOPS w Cegtowie udzielit pomocy i wsparcia w tgcznej kwocie 418 165 zi.

Szczegotowy wykaz Swiadczen spotecznych przyznanych w ramach zadan wiasnych Gminy

przedstawia tabela 14.

Tabela 14. Swiadczenia spoteczne w ramach zada i wlasnych Gminy Cegtow

(stan na dzie n 31.12.2012r.)

Liczba os6b Liczba
ktorym Liczba Kwota Liczba 5’
Formy pomocy . | . X 0s6b w
przyznano |$wiadcze R |$wiadcze n| rodzin rodzinach
Swiadczenia
Zasitki state ogotem, w tym: 49 483 184 053 49 52
- przyznany QIa 0soby samotnie 46 471 179 929 46 46
gospodarujacej
- pozostajgcej w rodzinie 3 13 4124 3 6
Zasitki okresowe ogétem 6 12 4 300 6 11
- w tym $rodki wtasne X X 1300 X X
Dotacja X X 3000 X
Przyznane z powodu bezrobocia 3 9 2550 3 4
P.rzyznane z powgd_u 3 6 1750 3 7
niepetnosprawnosci
Positek 152 20 650 71593 83 341
- w tym dla dzieci 152 20 650 71593 83 341
Sprawienie pogrzebu 2 2 5874 2 4
- w tym osobom bezdomnym 2 2 5874 2 4
Inn,e zasitki celowe i w naturze 109 X 66 113 104 245
ogotem
Praca socjalna 0 0 0 132 394
Skierowanie do domu pomocy
spotecznej i ponoszenie o_dpiatnosu 4 57 86 232 4 4
za pobyt mieszkanca Gminy w tym
domu
Razem X X 418 165 X X

Zrodto: Dane GOPS w Ceglowie

W tabeli 15 przedstawiono dane dotyczace rodzaju i skali pomocy spotecznej w Gminie

Cegtéw udzielonej przez GOPS. Najliczniejsza grupe beneficjentbw pomocy spotecznej

oferowanej przez GOPS w Cegtowie w 2012 roku stanowity osoby dotkniete ubostwem —

104 rodziny (233 osoby). Na przestrzeni lat 2008 — 2012 liczba rodzin objetych pomoca

spoteczna z powodu ubdstwa zwiekszyla sie 0 20%, natomiast liczba oséb w tych rodzinach

zmniejszyta sie o okoto 28%.
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Drugim istotnym powodem wsparcia udzielanego przez GOPS w Cegtowie jest bezrobocie.
W 2012 roku z tego powodu udzielono wsparcia 66 rodzinom, czyli 179 osobom. W badanym
okresie odnotowano wzrost liczby rodzin dotknietych bezrobociem i korzystajgcych z pomocy

GOPS 0 113%, zas$ liczba os6b w tych rodzinach wzrosta o 58,4%.

Tabela 15. Liczba beneficjentow pomocy spotecznejo  ferowanej przez GOPS w Cegtowie

Powdd trudnej Liczba rodzin Liczba oséb w tych rodzinach

sytuacji zyciowej
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Ubdstwo 87 89 87 99 104 325 327 326 279 233

Potrzeba ochrony
macierzynstwa lub 17 17 15 17 26 97 97 71 98 104
wielodzietnosci

Bezrobocie 31 31 35 a7 66 113 115 119 146 179

Niepetnosprawnos¢| 30 31 35 35 33 61 63 73 67 40

Ditugotrwata lub

L 42 42 63 57 59 79 83 128 108 126
ciezka choroba

Bezradnos¢ w
sprawach
opiekunhczo -
wychowawczych i 17 18 23 35 23 79 82 100 144 83
prowadzeniu
gospodarstwa
domowego, w tym:

- fodziny 10 10 12 22 17 32 32 37 67 51
niepetne

- rodziny 7 8 11 12 6 47 50 63 73 32
wielodzietne
Alkoholizm 4 3 5 15 17 10 9 21 42 44
Trudnosci
w przystosowaniu
sie dozycia po 1 3 4 2 7 1 3 4 2 7
zwolnieniu
z zaktadu karnego
Przemoc w rodzinie 0 0 0 1 1 0 0 0 1 1
Zdarzenie losowe i 0 0 1 7 1 0 0 5 1

sytuacja kryzysowa

Zrodto: Dane GOPS w Ceglowie
W 2013 roku z powodu ubdstwa udzielono wsparcia 101 rodzinom liczacym tacznie 234
osoby. Z powodu bezrobocia z pomocy skorzystaty 74 rodziny liczace 208 oséb.

Od 2012 r. do w chwili obecnej w GOPS w Cegtowie realizowany jest ,Resortowy program
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej- Asystent rodziny”. W ramach Programu
zatrudniony zostat asystent rodziny, ktéry swoim wsparciem obejmuje rodziny najbardziej

potrzebujgce wsparcia wytypowane przez GOPS.
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POZOSTALE ORGANY

Mieszkancy Gminy Cegtow moga skorzysta¢ z oferty innych placéwek pomocy spotecznej:

+ Dom Pomocy Spotecznej $w. Jézefa w Mieni jest jednostkg organizacyjng powiatu
minskiego o zasiegu ponadlokalnym, przeznaczony jest dla os6b obojga pici, ktérych
stan zdrowia oraz sytuacja spoleczna uzasadniajg potrzebe statego wspierania
w ramach ustug opiekunczych i wspomagajgcych. Dom dysponuje 140 miejscami dla
oséb przewlekle somatycznie chorych w kompleksie trzech budynkéw oraz
40 miejscami dla 0s6b przewlekle psychicznie chorych w wydzielonym pawilonie.

« Dom Pomocy Spotecznej ,Jedlina” w Mieni, ktory jest jednostkg organizacyjna
powiatu minskiego o zasiegu ponad lokalnym, przeznaczony jest dla oséb dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie (kobiet i mezczyzn). Przebywa w nim
108 mieszkancéw.

» Osrodek Readaptacji Fundacji ,Stawek” w Mieni na terenie, ktérego przebywajg
osoby, ktore powrdcity z zakladow karnych. Na terenie Osrodka odbywajg sie mitingi
dla os6b uzaleznionych, z ktérych moga korzystaé mieszkancy Gminy Cegtow.
Mieszkancy Osrodka korzystajg czesto z pomocy GOPS w postaci zasitkow

celowych, innych.

3.1.9. Wspotpraca z organizacjami pozarz gdowymi

Gmina Cegtow dazy do ksztattowania tadu spotecznego w $rodowisku lokalnym, poprzez
budowanie partnerstwa miedzy administracjg publiczng i organizacjami pozarzadowymi
dziatajagcymi na obszarze Gminy. Wszelkie dzialania temu stuzace powinny byé
podejmowane w ramach spojnego systemu, ktorym koordynuje jedna instytucja — jednostka
administracji samorzadowej, a jej rownorzednymi partnerami Sg organizacje pozarzadowe,
stowarzyszenia, fundacje.

Gmina Cegtow wspoélpracuje z tymi podmiotami w réznych sferach zycia publicznego.
Wspdlpraca ta odbywa sie na podstawie zawieranych porozumieh. Zgodnie z Ustawg
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234 poz. 1536
zpbézn. zm.), corocznie przyjmowany jest ,Program wspéipracy Gminy Cegtow
Z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art.3 ust.3 ustawy

Z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.”

W tresci Programu zostaly zawarte cele, zasady, formy wspotpracy, priorytetowe zadania
publiczne. Wszystko po to, by osiggngé efekt, jakim jest zwiekszenie skutecznosci
i efektywnosci dziatan zwigzanych z realizacjg zadah publicznych i dalszy wzrost

partycypacji spotecznej w rozwigzywaniu problemow lokalnych.
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Celem wprowadzenia Programu wspoOtpracy z podmiotami prowadzgacymi dziatalnosé
pozytku publicznego jest ksztattowanie demokratycznego tadu spotecznego poprzez:

a) umacnianie w $wiadomosci spotecznej poczucia odpowiedzialnosci za siebie, swoje

otoczenie, wspolnote lokalng oraz jej tradycje,

b) stworzenie warunkéw do zwiekszenia aktywnosci spotecznej mieszkancow gminy,

c) aktywizacja spotecznosci lokalnej,

d) zwiekszenie udziatu mieszkancéw w rozwigzywaniu lokalnych problemow,

e) poprawa jakosci zycia, poprzez petniejsze zaspokajanie potrzeb spotecznych,

f) integracje podmiotéw polityki lokalnej obejmujacej swym zakresem sfere zadan

publicznych.

Wspdlpraca odbywa sie na zasadach: pomocniczosci, suwerenno$ci stron, partnerstwa,
efektywnosci i uczciwej konkurencji oraz jawnosci. Gmina Cegtéw powierza, a takze wspiera
wykonywanie zadanh publicznych organizacjom pozarzadowym. Wsparcie to moze miec
charakter finansowy i pozafinansowy. Wspotpraca finansowa nastepuje poprzez powierzanie
wykonywania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji
oraz wspieranie wykonywania zadan publicznych wraz 2z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji. Wspdipraca pozafinansowa polega na wzajemnym
informowaniu o zaplanowanych kierunkach dziatalnosci, realizowaniu wspolnych projektéw
iiniciatyw na rzecz spotecznosci lokalnej, wspoétdziataniu w pozyskiwaniu $rodkéw
finansowych z innych 2zrédet, zwilaszcza z funduszy europejskich, popularyzowaniu

dziatalnosci organizacji pozarzadowych w mediach i na stronach internetowych Gminy.
Na terenie Gminy Cegtéw na rzecz miejscowej ludnosci dziatajg nastepujgce organizacje:

» jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej w miejscowosciach: Cegtdéw, Skupie, Kiczki,

Mienia, Pelczanka, Podciernie, Podskwarne, Posiadaty.

» stowarzyszenia:

Stowarzyszenie ,Biegacz”

Stowarzyszenie ,Nasze Tradycje”

Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Podciernie i Okolice,

Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Wiciejow i Okolic,

O O O o o

Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Piaseczno i Okolic,
o Stowarzyszenie ,Kulturalna Przystan”.
e parafie:
0o Rzymskokatolicka Parafia Sw. Jana Chrzciciela i Andrzeja Apostota

w Cegtowie - przy Parafii dziala Parafialne Koto ,,Caritas”, ktére organizuje
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réznego rodzaju akcje charytatywne dla o0s6b najubozszych np. zbidrki
zywnosci, wypoczynek letni i zimowy dla dzieci.

o Starokatolicka Parafia Mariawitéw Sw. Jana Chrzciciela w Ceglowie, ktérej
proboszcz: Ks. Grzegorz Dr6zdz zostat odznaczony orderem usmiech.
Proboszcz — spotecznik - organizuje réznego rodzaju akcje charytatywne dla
0sbb najubozszych np. zbidrki zywnosci, wypoczynek letni i zimowy dla dzieci
nie tylko dla swoich parafian.

0o Rzymskokatolicka Parafia Sw. Anny w Kiczkach, ktorej siedziba znajduje sie
w drewnianym kosciele z XVIII w.

o Kosciot Starokatolickiej Parafii Mariawitow w Piasecznie pw. Sw. Anny, ktorej
siedziba znajduje sie w drewnianym kosciele z pocz. XX w.

» Kola Gospodyn Wiejskich dziatajgcych w miejscowosciach: Cegtow, Mienia, Kiczki,

Podciernie, Petczanka, Posiadaty, Skupie i Piaseczno.

3.2. Problemy spoteczne wyst epujace na terenie Gminy Cegtow

3.2.1. Rodzina

Rodzina jest spofecznoscig powotanga do wzbudzania i rozwoju zycia jednostkowego,
a jednocze$nie jest podstawg zycia spotecznego, poniewaz dostarcza spoteczenstwu
nowych czionkéw i najpetniej ksztaltuje cztowieka. Rodzina stanowi dla dziecka najlepsze
naturalne srodowisko, w ktérym otoczone jest opiekg i ma mozliwos¢ zaspokajania swoich
potrzeb. W prawidtowo funkcjonujgcej rodzinie, w systemie cenionych warto$ci, na pierwszy
plan wysuwane jest szczescie i dobro dziecka, ktére daje rownoczesnie szcze$cie
rodzicielskie i maizenskie. Prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny moze zagraza¢ szereg
czynnikéw, wsréd ktorych istotng role odgrywajg zjawiska patologiczne. Ich oddziatywanie
czyni dang rodzine dysfunkcjonalng, czyli taka, ktora nie potrafi sprostaé swoim obowigzkom
wzgledem dzieci i innych czionkéw rodziny oraz pomysinie rozwigzywac¢ swoich probleméw

i sytuacji kryzysowych.

Problemy wystepujace w takiej rodzinie czesto sg ztozone i wymagaja interdyscyplinarnych
rozwigzan. Czynniki odnoszace sie do wtasciwosci osobowosciowych cztonkéw rodzin, jak
alkoholizm, narkomania, przemoc, niewydolno$¢ w wypetnianiu funkcji opiekuhczo -
wychowawczych stanowig gtéwne problemy dezorganizujgce zycie rodzin, ktéorym czesto
towarzyszy problem diugotrwatego bezrobocia, czy ubéstwa. Sg one najczesciej przyczyna
niedostosowania spotecznego dzieci. Réwniez dokonujgce sie zmiany, postep, szybsze
tempo 2zycia, niosgce za sobg wiele pozytywnych skutkow, czesto poglebiajg wiele
negatywnych zjawisk, takich jak: bezrobocie, uzaleznienia, przestepczosé, ktére sa

niejednokrotnie przyczynami rozpadu rodziny.
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W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, a zachowania poszczegoélnych czionkdw rodziny staja
sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi, moralnymi oraz oczekiwaniami
spotecznymi. Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg sie dysfunkcje, instytucje
i stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sg do podjecia na jej rzecz

okreslonych dziatan.

Organizujgc réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny problemowej, nalezy doceniaé
i konsekwentnie realizowa¢ zasade podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny
w rozwoju dziecka. Zamiast zastepowac i wyrecza¢ rodzine w wypetnianiu jej roli, nalezy ja

przede wszystkim wspiera¢ i wspomagac, aby przywrécic jej prawidtowe funkcjonowanie.

Stosowane rozwigzania powinny opiera¢ sie na wspotpracy réznych podmiotéw wsparcia
spotecznego po to, by udzielona pomoc byla kompleksowa i dawala jak najwieksze
prawdopodobienstwo rozwigzania probleméw rodzin dysfunkcyjnych. W tych dziataniach
nalezy uwzgledni¢ nie tylko wsparcie finansowe, ale roéwniez pomoc psychologéw,
asystentéw rodziny, pedagogéw szkolnych, pracownikéw przychodni medycznych czy policji,
ktorzy pomoga walczyé z trudno$ciami i rozwija¢ umiejetnosci opiekunczo-wychowawcze
rodzin. Wazna jest rowniez integracja rodzin, zapewnienie im mozliwosci wspolnego

spedzania czasu i budowania wiezi rodzinnych.

3.2.2. Bezrobocie

Na terenie Gminy Cegtow gtdwnym miejscem zatrudnienia i gidbwnym zrodtem dochodoéw dla
mieszkahcow jest praca poza rolnictwem. Dogodny uktad komunikacyjny oraz bardzo dobre
powigzania drogowe z Minskiem Mazowieckim i Warszawg pozwalajg na zatrudnianie sie

mieszkahcow gminy poza miejscem swego zamieszkania.

W 2012 roku na terenie Gminy Cegtow byto 246 osbéb bezrobotnych, z czego okoto 50,4%

stanowili mezczyzni.

Tabela 16. Struktura bezrobocia na terenie Gminy Ce  gtéw w latach 2008-2012

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011 2012
Bezrobotni zarejestrowani wg pici
ogoétem 123 123 159 173 246
mezczyzni 68 79 100 89 124
kobiety 55 44 59 84 122
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludn osci w wieku produkcyjnym wg pici [%6]
ogoétem 3,2 3,3 4,1 4,5 6,5
mezczyzni 3,2 3,8 4,7 4,2 59
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| kobiety | 32| 26| 34| 49| 72

Zrodio: Dane GUS

Udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wynosi dla mezczyzn 5,9%,
dla kobiet 7,2%. W latach 2008 — 2012 liczba bezrobotnych na terenie Gminy podwoita sie.
Ws$rdd mezczyzn wzrost bezrobocia wynosit okoto 82,4%, wsréd kobiet to 121,8%. Pomimo
iz taki wzrost bezrobocia budzi niepokdj, nalezy pamietaé, ze statystyki dotyczace
bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcajg obraz tego zjawiska gtéwnie ze wzgledu na

duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz ,pracy na czarno”.

GOPS Cegiow w celu przeciwdziatania bezrobociu na terenie Gminy realizuje projekt
systemowy ,,Aktywizacja 0séb bezrobotnych z gminy Cegtow " obejmujacy rézne formy
aktywizacji. Wséréd form tych wyrézniamy: kursy zawodowe, warsztaty wychowawcze,
zarzadzanie budzetem domowym, trening kompetencji psychospotecznych, i inne. Projekt

jest realizowany od 2008 r. do chwili obecne;.

GOPS wspoétpracuje réwniez z Powiatowym Urzedem Pracy w Minsku Mazowieckim.
Do aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu w PUP nalezg: prace interwencyjne, prace
spotecznie uzyteczne, staz i przygotowanie zawodowe dorostych, pozyczki szkoleniowe,
roboty publiczne, stypendia w okresie kontynuowania nauki, studia podyplomowe, szkolenia,
refundacja kosztéw opieki nad dzieckiem do lat 7, refundacja skladki ZUS, wsparcie

dziatalnosci gospodarczej, zwrot kosztow przejazdu i zakwaterowania.

3.2.3. Niepetnosprawno $¢

Niepetnosprawnos¢ jest jednym z wazniejszych probleméw wspoiczesnego Swiata, ktéry
wigze sie z obnizeniem sprawnosci funkcji fizycznych, psychicznych badz umystowych.
Z niepetnosprawnoscig fizyczng czesto wigze sie tzw. niepetnoprawnos¢ spoteczna, czyli
niezdolno$¢ do zupetnego funkcjonowania w spoteczenstwie. Do tej grupy zaliczamy osoby

dotkniete problemem alkoholizmu, narkomanii i wiezniéw.

Osoby niepetnosprawne spotykajg sie na co dzien z wieloma barierami, takimi jak
bezrobocie, bariery architektoniczne i komunikacyjne, utrudniony dostep do leczenia

i rehabilitacji oraz izolacja spoteczna.

W latach 2008 — 2010 liczba 0s6b niepetnosprawnych objetych pomoca GOPS zachowywata
trend wzrostowy, od roku 2011 maleje. W 2012 roku pomocy udzielono 33 rodzinom
(40 os0b).
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Tabela 17. Liczba oséb niepetnosprawnych obj  etych pomoc 3 GOPS w Ceglowie

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011 2012
Liczba rodzin 30 31 35 35 33
Liczba os6b w tych rodzinach 61 63 73 67 40

Zrodto: Dane GOPS w Ceglowie

3.2.4. Uzaleznienia

ALKOHOLIZM

Alkoholizm jest zaburzeniem polegajagcym na utracie kontroli nad iloscia spozywanego
alkoholu. Naduzywanie alkoholu jest waznym problemem spotecznym, ktéry czesto prowadzi
do wzrostu przestepczosci i przemocy w rodzinie, ale takze do innych zakloceh zycia
rodzinnego. Efektem tego uzaleznienia moze by¢ takze izolacja spoteczna, problemy
finansowe i problemy z prawem. Problem ten dotyka coraz wiekszg grupe ludzi, réwniez
miodziez i dzieci w wieku szkolnym. Przeciwdzialanie temu zjawisku musi opieraé sie na

diugofalowych i wielokierunkowych dziataniach.

Na terenie Gminy Cegtébw nie ma poradni (odwykowej, psychologiczno-pedagogicznej),
Klubu Abstynenckiego, grup samopomocowych. Jednak w Gminie dziala grupa
Anonimowych  Alkoholikbw ,Otwarte drzwi”. Dzialania z zakresu przeciwdziatania
alkoholizmowi podejmuja réwniez inne instytucje, poczawszy od szkét poprzez lokalne

stowarzyszenia, rady soteckie, GOPS, osrodki zdrowia.

W Gminie dziata Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktéra jest
odpowiedzialna za stworzenie i realizowanie ,Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii”. Program
zawiera konkretne dziatania, ktérych wykonanie na Gminie wymusza ustawa:
» zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla o0séb
uzaleznionych od alkoholu,
* udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdblnosci ochrony przed przemoca w rodzinie,
e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej, w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych, w szczegolnosci dla dzieci i miodziezy,
e wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i 0s6b fizycznych, stuzgcej
rozwigzywaniu problemow alkoholowych,
» podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 13
i 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

» podniesienie jakosci szkoleh szkolnych i srodowiskowych.
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Ponadto, Program wymaga wspétpracy z licznymi instytucjami, placéwkami i osrodkami,

ktore zawodowo zajmujg sie profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych,

zwtaszcza stuzbg zdrowia, policja, opieka spoteczng i o$wiata.

Zgodnie z danymi GOPS w Cegtowie zawartymi w tabeli 18:

» liczba o0séb zgtoszonych na Komisje oraz liczba oso6b, ktére zgtosily sie na wezwanie

ulegata wahaniom, ostatecznie w 2012 roku grupy te bylty mniej liczne niz w roku 2008,

e W

latach 2008-2012 zwiekszyla sie

liczba dzieci

korzystajacych z programow

profilaktycznych w szkotach oraz liczba osdb korzystajacych z r6znych form terapii.

Tabela 18. Uzale znienia alkoholowe na terenie Gminy Cegtow

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011 2012
Liczba udzielonych porad prawnych 0 0 0 0 68
Liczba udzielonych porad psychologicznych 0 0 0 0 43
Liczba os6b zgloszonych na Komisje 57 53 48 39 45
Liczba oso6b, ktére zglosity sie na wezwanie 40 39 29 22 27
Liczba osqb, ktore podjety leczenie 5 5 5 1 1
dobrowolnie
L|czbalosob skierowanych na przymusowe 1 1 1 1 0
leczenie
Liczb_a 0s0b korzystajacych z réznych form 21 27 o5 34 20
terapii
Licz_ba dzieci korzystajgcych z programow 170 197 145 125 174
profilaktycznych w szkotach
Liczba dzieci korzystajgcych z ro6znych form 157 203 175 154 152
wypoczynku

Zrodto: Dane GOPS w Ceglowie

Zgodnie z danymi GOPS w Cegtowie, w 2012 roku pomoca spoteczng z powodu alkoholizmu

objetych byto 17 rodzin, w ktérych byto 44 osob.

Tabela 19. Liczba oséb obj etych pomoc @ GOPS w Ceglowie z powodu alkoholizmu

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011 2012
Liczba rodzin 4 3 5 15 17
Liczba oséb w tych rodzinach 10 9 21 42 44

Zrédio: Dane GOPS w Cegtlowie

Uzaleznieni na terenie Gminy Cegtow moga skorzysta¢ rowniez z pomocy specjalistycznej

i prawnej:

» dyzury specjalistow w kazdy wtorek od 13:00-15:00,

* porady prawnika w kazdy poniedziatek w godz.1600-1800
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NARKOMANIA

Terminem narkomania okresla sie stan uzaleznienia od $rodkéw odurzajgcych. Pojecie
to obejmuje nie tylko nalogowe uzywanie narkotykow, ale takze stosowanie wszelkich
srodkéw wywotujgcych euforie odurzajgcg. Nawykowe odurzanie sie narkotykami staje sie
Zjawiskiem masowym i groznym dla zdrowia i zycia (naduzywanie silnych $rodkow
narkotycznych prowadzi do $mierci, samobdjstw na skutek przyjmowania réznych
substancji), a takze dla mienia spoteczenstwa (rozboje, rabunki, kradzieze popetnione w celu
zdobycia pieniedzy na zaspokojenie gtodu narkotycznego).

O problemie narkomanii niechetnie informujg pedagodzy czy rodzice os6b uzaleznionych
lub zazywajacych narkotyki. Problem ten na terenie Gminy Cegtowie jest trudny do ustalenia
i brak jest danych dotyczacych istnienia i skali zjawiska na terenie Gminy. Przeciwdziatlaniem
w zakresie narkomanii zajmuje sie Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych  odpowiedzialna za stworzenie ,Gminnego Programu  Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii”.

Rowniez szkoly dziatajgce na terenie gminy biorg czynny udziat w procesie przeciwdziatania

narkomanii. W ZS Cegtdéw czesto organizowane sg konkursy i pogadanki w tej tematyce.

3.2.5. Ubd6stwo

Ubdstwo definiuje sie na podstawie tzw. kryterium dochodowego. Os$rodek Pomocy
Spolecznej jest zobowigzany do pomocy osobom i rodzinom, ktérych miesieczny dochdd
nie przekracza kwoty okreslonej w ustawie o pomocy spotecznej na podstawie kryterium

dochodowego.

Podstawowym powodem ubdstwa jest bezrobocie. Zjawisko ubdstwa najbardziej widoczne
jest w rodzinach wielodzietnych, rodzinach samotnie wychowujgcych dzieci oraz w rodzinach

utrzymujacych sie ze zrddet niezarobkowych (innych niz renta i emerytura).

Os$rodek Pomocy Spotecznej zobowigzany jest udzieli¢ wsparcia osobom zyjgcym

na poziomie minimum socjalnego.

Osoby dotkniete ubostwem stanowity w 2013 roku najliczniejsza grupe beneficjentow

pomocy spotecznej oferowanej przez GOPS w Cegtowie.

Na przestrzeni lat 2008 — 2012 liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu ubostwa
zachowywata trend rosngcy. Ostatecznie, w 2012 roku, w poréwnaniu do roku 2008, liczba
rodzin objetych pomoca wzrosta o0 28,3%, natomiast liczba os6b w tych rodzinach

zmniejszyta sie 0 28,9%.
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Tabela 20. Liczba oséb obj etych pomoc g GOPS w Cegtowie z powodu ubdstwa

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011 2012
Liczba rodzin 87 89 87 99 104
Liczba oséb w tych rodzinach 325 327 326 279 233

Zrédio: Dane GOPS w Ceglowie

3.2.6. Bezdomno s$¢

Zgodnie z Ustawg o0 pomocy spotecznej, za osobe bezdomng uwaza sie osobe
niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow o ochronie praw lokatoréw
i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt staty, w rozumieniu przepiséw
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osobe niezamieszkujacg w lokalu
mieszkalnym i zameldowang na pobyt staly w lokalu, w ktdrym nie ma mozliwosci

zamieszkania.

Zgodnie z danymi GOPS w Cegtowie, problem bezdomnosci nie wystepuje na terenie

Gminy.

3.2.7. Przemoc w rodzinie

Przemocg w rodzinie mozna najogolniej okresli¢ zamierzone i wykorzystujgce przewage sit
dziatanie skierowane przeciw czionkowi rodziny, ktére narusza prawa i dobra osobiste
powodujac cierpienie i szkody. Do najczestszych przyczyn przemocy nalezg: alkoholizm,

konflikty rodzinne, destrukcja podstawowych funkcji rodziny, rozwody, upadek dobrych

obyczajéw w rodzinach. Ofiarami przemocy sg zazwyczaj kobiety i dzieci, rzadziej
mezczyzni.
W 2013 roku sporzadzono 3 Niebieskie Karty.
Tabela 21. Bezpiecze iAstwo publiczne w Gminie Cegtow
Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012 2013
Liczba sporzadzonych ,Niebieskich Kart” 0 0 2 1 3

Zrédio: Dane Policii

W roku 2012 na terenie gminy Cegtow realizowany byt projekt ,,Rodzina wola od przemocy —
edycja 2012”, w ramach ktérego organizowane byly kursy, pogadanki oraz teatrzyki
profilaktyczne dla dzieci. W chwili obecnej projekt jest oceniany.

Rada Gminy Cegtow przyjeta Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy dla gminy Cegtoéw na lata 2012-2016. Celem gtdwnym Programu jest

zmniejszenie rozmiaru przemocy w rodzinach mieszkajacych na terenie Gminy Cegtéw oraz

WESTMOR CONSULTING 32




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY CEGLOW
W LATACH 2014-2020

skutkow stosowania przemocy. Cel gtébwny Programu bedzie realizowany poprzez ponizsze

cele szczegotowe:

podniesienie swiadomos$ci i wrazliwosci spotecznej na temat zjawiska przemocy
w rodzinie,

zwiekszenie dostepnosci i efektywnosci dziatan profilaktycznych dotyczacych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, adresowanych do roznych grup spotecznych,
zwiekszenie kompetencji zawodowych pracownikéw stuzb, instytucji i organizaciji
zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,

dostosowanie zasobow istniejacych na terenie Gminy Cegltébw do systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

zapewnienie kompleksowej pomocy osobom doznajacych przemoc,

zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec 0s06b
stosujgcych przemoc,

zintegrowanie $rodowisk i skoordynowanie dziatan lokalnych w obszarze

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

3.2.8. Przestepczo §¢
O bezpieczenstwo mieszkancéw Gminy Cegtow dbajg funkcjonariusze Komisariatu Policiji

w Mrozach. Natomiast w zakresie bezpieczenstwa pozarowego istotne znaczenie odgrywa

dziatalnos¢ Komendy Powiatowej Strazy Pozarnej w Minsku Mazowieckim wspomaganej

przez jednostke Ochotniczej Strazy Pozarnej w Ceglowie, Kiczkach Drugich, Mieni,

Podcierniu, Podskwarnem, Posiadatach, Petczance i Skupiu.

Na przestrzeni lat 2009— 2013 na terenie Gminy Cegtoéw zaréwno ogdlna liczba przestepstw,

jak i liczba przestepstw w poszczegolnych kategoriach zmieniata sie. W poréwnaniu do roku
2009, w 2013 roku:

liczba interwencji domowych oraz w miejscach publicznych zmniejszyta sie o blisko
26%,

liczba przestepstw byla nizsza o 2,

liczba kradziezy z wlamaniem wzrosta, ich liczba w 2013 roku wynosita 15,

zmalata liczba bojek i pobié€ oraz liczba uszczerbkéw na zdrowiu.

Najwyzsza liczba przestepstw miata miejsce w 2011 roku.

Tabela 22. Przest epstwa na terenie Gminy Cegtéw

Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012 2013

Liczba interwencji domowych oraz
w miejscach publicznych

523 444 337 286 388
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ki;rztba sporzadzonych Niebieskich 0 0 5 1 3
Liczba przestepstw, w tym: 26 23 38 36 24
- kradziez rzeczy obcej 11 12 14 11 9
- kradziez z wlamaniem 11 4 13 15 15
- rozboje 2 6 4 4 0
- béjki i pobicia 2 1 7 6 0

Zrédio: Dane GOPS w Ceglowie

3.2.9. Osoby starsze

Staro$¢ i starzenie sie — to pojecia, ktére nie zostaly jeszcze jednoznacznie zdefiniowane,
zarowno przez nauki biologiczne jak i spoteczne. Pierwsze z tych pojeé traktowane jest jako

zjawisko, faza zyciowa, drugie natomiast jest procesem.

Za podstawowe cechy starosci uwaza sie: znaczny spadek zdolnosci adaptacyjnych
czlowieka w wymiarze biologicznym, psychospotecznym, postepujace ograniczenie

samodzielnosci zyciowej, stopniowe nasilenie sie zaleznosci od otoczenia.

Najwazniejszymi problemami o0s6b starszych sa: problemy zdrowotne, niedoteznosé,
otepienie, problemy ruchowe, a takze ubo6stwo, osamotnienie i odizolowanie spoteczne.
Wszechobecny ,kult mtodosci” prowadzi do marginalizacji os6b starszych, jako zbiorowosci

i stopniowego eliminowania ich z aktywnego zycia zawodowego i spotecznego.

Wedlug danych epidemiologicznych, ok. 95% Polakéw starzeje sie w sposob
niefizjologiczny, wraz z wiekiem pojawia sie niedoteznosé, niedowidzenie, gtuchota,

otepienie, niesprawnos¢ ruchowa.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) za poczatek staroéci uznaje 60 rok zycia. Wyr6znia
trzy zasadnicze etapy starosci:

- 60 —75r. z. — wiek podeszly (tzw. wczesna starosg);

- 75-90r. z. — wiek starczy (tzw. pdézna staros¢);

— 90r. z. i powyzej — wiek sedziwy (tzw. diugowiecznosc).

Z danych GUS wynika, ze w 2012 roku w Gminie Cegtéw mieszkato 1 492 oséb starszych,
Z czego wiekszos¢ — okolo 59,1% stanowity kobiety. W kazdej grupie wiekowej zauwazalna

jest przewaga kobiet.

WESTMOR CONSULTING 34




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY CEGLOW
W LATACH 2014-2020

Tabela 23. Osoby starsze na terenie Gminy Cegtéw w 2012,

Grupa wiekowa Ogotem Mezczyzni Kobiety

60-64 lata 405 191 214
65-69 lat 291 145 146
70-74 lata 215 93 122
75-79 lat 217 71 146
80-84 lata 195 63 132
Powy Zej 85 169 47 122
Razem 1492 610 882

Zrodio: Dane GUS

3.3. Wyniki badania ankietowego

W pierwszym potroczu 2014 r. przeprowadzono ankiete wérod mieszkancow Gminy Cegtow

w celu zdiagnozowania sytuacji spotecznej Gminy.

Ankieta skladata sie z 8 pytah zamknietych dotyczacych strefy spotecznej oraz z pytania
otwartego, w ktérym poproszono ankietowanych o wskazanie konkretnych propozycji dziatan
w celu przeciwdziatania negatywnym zjawiskom na terenie Gminy w nastepujgcych
obszarach: wsparcie ubogich, poprawa sytuacji niepeinosprawnych, poprawa dostepu

do stuzby zdrowia, dziatania na rzecz osob starszych, bezpieczenhstwo.

W ankiecie wziety udziat 53 osoby, z ktérych wiekszos¢ stanowity kobiety. Przewazajgca
czes¢ mieszkancow Gminy Cegldw ocenia warunki zycia na terenie Gminy jako Srednie,

raczej dobre lub dobre, 4 ankietowanych okreslito warunki zycia jako raczej zte.

Ws&rod dziatan w zakresie wsparcia ubogich respondenci wskazali przede wszystkim
zwiekszenie dostepnosci miejsc pracy i szerszg pomoc w podejmowaniu pracy. Do innych
zalecanych dziatan zaliczy¢ mozemy zwiekszenie wsparcia finansowego oraz rzeczowego
w postaci obiadéw dla dzieci w szkotach, opalu na zime, czy odziezy i artykutdw
gospodarstwa domowego, a takze zapewnienie wsparcia psychologa dla rodzin i oséb

ubogich.

Nastepna cze$¢ ankiety obejmowata kwestie niepetnosprawno $ci. Zdaniem uczestnikow
badania, osoby niepetnosprawne majg utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych,
borykaja sie réwniez z barierami komunikacyjnymi i architektonicznymi, problemem braku
pracy oraz brakiem akceptacji w $rodowisku lokalnym. Ws$réd dziatan naprawczych,
zmierzajgcych do poprawy sytuacji 0sOb niepetnosprawnych uczestnicy badania
zaproponowali miedzy innymi: likwidowanie barier architektonicznych, aktywizacje poprzez

organizowanie spotkan integracyjnych i ruchowych oraz wolontariat.
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Wiekszos¢ respondentéw uznato, ze dostep do stu zy zdrowia na terenie Gminy jest
wystarczajagcy. Ankietowani chcieliby, aby zostali zatrudnieni lekarze specjalisci, gabinet
stomatologiczny rozszerzyt swojg dziatalno$¢ i by istniata mozliwos¢ rejestracji na wizyte

przez telefon na konkretna godzine.

Zgodnie z danymi GUS, liczba oséb starszych na terenie Gminy rosnie i ten trend sie
utrzyma w kolejnych latach. Respondenci proponuja podjecie dziatan aktywizacyjnych
skierowanych zaréwno do 0so6b starszych (tworzenie klubéw seniora, spotkania integracyjne,
uniwersytet Il wieku), jak i spoteczenstwa, by pomdéc seniorom w codziennych obowigzkach.
Wskazujg rowniez na konieczno$é zwiekszenia dostepnosci ustug opiekunczych i opiekunek

domowych.

Skala uzaleznien na terenie Gminy Cegtow zostata przez przewazajaca czes¢ uczestnikow

badania oceniona jako srednia lub wysoka.

Kolejna czes¢ badania dotyczyta przemocy w rodzinie , ktéra najczesciej zwigzana jest
z problemem uzaleznienia i bezrobocia, rzadziej stresu i nieumiejetnoscig radzenia sobie
z problemami wychowawczymi. Okoto 70% ankietowanych slyszalo o przypadkach

przemocy w rodzinie lub zna takie przypadki.

W ankiecie zapytano réwniez o negatywne zjawiska odnoszace sie do dzieci i miodzie zy.
Najwiecej wskazan miaty: bezproduktywne spedzanie czasu, alkohol i papierosy oraz
zaniedbania wychowawcze. Ankietowani dostrzegajg konieczno$é stworzenia warunkow dla
dzieci i miodziezy, by mogli aktywnie, bezpiecznie i w sposob ciekawy organizowaé swoj

czas wolny.

3.4. Analiza SWOT
Analiza SWOT jest jedng z najprostszych i najczesciej stosowanych technik analitycznych.
Skrét SWOT pochodzi od czterech angielskich stéw: Strenghts (silne strony), Weaknesses

(stabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).

Powyzsze pojecia nalezy rozumie¢ nastepujaco:

e SZANSE - to zewnetrzne zjawiska i tendencje wystepujace w otoczeniu, ktére
odpowiednio wykorzystane beda impulsem rozwoju oraz ostabig wystepujgce negatywne
Zjawiska.

« ZAGROZENIA - to wszystkie zewnetrzne zjawiska postrzegane jako bariery dla rozwoju
gminy, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. Istnienie zagrozer musi by¢ brane pod

uwage przy planowaniu podejmowanych dziatan.
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+ MOCNE STRONY - to walory wynikajace z uwarunkowan wewnetrznych gminy, ktore
w pozytywny sposob wyrdzniajg ja sposrod innych. Mocne strony mogg by¢ zaréwno
obiektywnie dane przez nature (np. liczba oséb w wieku produkcyjnym) jak i byé zastugag
lokalnej spotecznosci (np. wysoki poziom mobilnosci i przedsiebiorczosci).

e SLABE STRONY - to konsekwencja ograniczeh zasobow i niedostatecznego
uksztalttowania uwarunkowan wewnetrznych. Moga one dotyczyé¢ calej gminy, jak i jej
czesci. Moga dotyczyé wszystkich aspektéw funkcjonowania gminy, badz jej

poszczegoblnych elementow.

Wiasciwe zdiagnozowanie poszczegdlnych czynnikbw pozwoli na osiggniecie celéw, ktérym
stuzy analiza SWOT. Celem tym jest:

» unikanie zagrozen,

* wykorzystywanie szans,

* wzmachianie stabych stron,

» opieranie sie na mocnych stronach.

Ponizej przedstawiono dwie tabele analizy SWOT. W jednej prezentowane sg moche i stabe
strony Gminy Cegtow, w drugiej zas szanse i zagrozenia. Z uwagi ha materie
opracowywanego dokumentu z zakresu polityki spotecznej zagadnienia ujete w tabelach

ograniczono do sfer majgcych wplyw na polityke spoteczna.

Tabela 24. Analiza SWOT

MOCNE STRONY StABE STRONY
» wzrost liczby podmiotéw gospodarczych « brak mieszkan socjalnych;
swiadczacy o rozwoju przedsigbiorczosci «  znaczny wzrost bezrobocia na terenie Gminy;
na terenie Gminy Cegtow; ] . )} . |
. ] _ e duzy udziat os6b dotknietych ubdstwem
» zapewniony dostep do stuzby zdrowia (w tym wéréd beneficjentéw GOPS:

specjalistow) dla mieszkancéw Gminy; i , . i
o . * wzrost liczby rodzin bedacych beneficjentami
» dobrze funkcjonujacy system oswiaty; GOPS z powodu ubéstwa;

« funkcjonowanie Gminnej Biblioteki Publicznej, | , wystepowanie barier architektonicznych

ktére zapewniaja mieszkaricom dostep utrudniajgcych osobom niepetnosprawnym
do kultury; dostep do podstawowych débr i ustug;

*  dziatalnos¢ klubow sportowych, ktére «  brak faktycznych danych na temat 0séb
aktywizuja mieszkancow Gminy; uzaleznionych od narkotykow;

+ kompetentne i sprawne dziatanie Gminnego «  brak danych na temat faktycznego poziomu
Os$rodka Pomocy Spotecznej przemocy w rodzinie;
w Cegtowie; '

« funkcjonowanie stowarzyszen i organizaciji
pozarzadowych dzialajgcych na rzecz
lokalnej spofecznosci;

e realizacja programow wsparcia w zakresie
przeciwdziatania bezrobociu;

»  brak zjawiska bezdomnosci na terenie
Gminy;

WESTMOR CONSULTING 37



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY CEGLOW
W LATACH 2014-2020

funkcjonowanie Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
grypy AA ,Otwarte drzwi”;

spadek liczby interwencji domowych;

Szanse

Zagro zenia

bliskos¢ Minska Mazowieckiego
umozliwiajgca korzystanie z ustug
oferowanych w miescie powiatowym;

rosngcy poziom wyksztatcenia mieszkancow
Gminy;

wyhamowanie negatywnych trendéw
dotyczacych migracji oraz wzrost liczby
urodzen spowodowanych prorodzinng

ujemne przyrost naturalny na terenie Gminy;

konkurencja pomiedzy gminami w zabieganiu
o $rodki pomocowe oraz lokalizacje
inwestycji;

odptyw najbardziej przedsiebiorczych

i wyksztatlconych oséb z terenu Gminy;

utrudnienia organizacyjne w dostepie
do srodkéw pomocowych UE, brak

polityka panstwa; wystarczajgcych srodkéw na ,wktad wiasny”;

*  dotacje z Unii Europejskiej przyznawane + dalsze pogarszanie optacalnosci produkgji
w ramach funduszy pomocowych; rolnej i ubozenie mieszkancow;

*  utrzymanie si¢ pozytywnych trendow « rozwarstwianie sie spoteczenstwa, podziat
dotyczacych podnoszenia poziomu na biednych i bogatych:
wyksztalcenia wsréd mieszkancow;

» efekty realizowanych w skali krajowej,
wojewodzkiej i powiatowe] programéw
w zakresie polityki spotecznej, koordynacja
tych dziatan.

« obnizanie dostepnosci podstawowych ustug
zdrowotnych finansowanych w ramach NFZ;

* powiekszanie sie obszaréw patologii
spotecznych, pojawianie sie nowych
zagrozen (narkomania);

* biernosc¢ i pasywnos¢ os6b objetych pomocg
spoteczng, nasilanie sie postaw
roszczeniowych.

Zrodlo: Opracowanie wtasne

Jak wynika z tabeli analizy SWOT, wiele zagrozeh dla rozwoju Gminy Cegtow dotyczy
szeroko rozumianej polityki spotecznej. Zjawiska takie jak bezrobocie i ubdstwo z jednej
strony sa wynikiem okreslonych procesow spoteczno-gospodarczych, z drugiej zas same
potrafig generowa¢ nowe problemy w postaci uzaleznien czy przemocy w rodzinie. Ich
rozwigzanie wymaga kompleksowego podejscia do zastanej rzeczywistosci, ze szczegdinym
uwzglednieniem o0so6b, ktére zagrozone sg wykluczeniem spotecznym. Jak pokazujg
dotychczasowe doswiadczenia tatwo sta¢ sie beneficjentem systemu pomocy spotecznej,
o wiele trudniej jednak powrdcié na droge samodzielnosci i odpowiedzialnosci za byt wlasny
ilosy rodziny. Dlatego tez w proponowanych dzialaniach polozono duzy nacisk

na profilaktyke, dziatania edukacyjne i terapeutyczne.

4. Prognoza zmian w zakresie obj etym strategi g

Prognoza zawiera informacje o potrzebach, problemach i zasobach danej spotecznosci

lokalnej, ktore:
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* wynikajg z analizy danych opisujacych stan spoteczno$ci lokalnej w ostatnich latach

(z diagnozy sytuacji spotecznej),

» uwzgledniajg tendencje rozwojowe wlasciwe dla danego kraju, regionu oraz owej

spotecznosci,

» dotycza okresu, w jakim bedzie realizowana strategia, czyli lat 2014-2020.

4.1. Prognoza demograficzna

1

PROGNOZA PRZYROSTU NATURALNEGO

Na podstawie Prognozy dla terenéw wiejskich powiatu miriskiego na lata 2011-2035

opracowanej przez GUS prognozuje sie, ze w latach 2014-2020 zaréwno liczba urodzen

zywych, jak i liczba zgonéw zmniejsza sie marginalnie. Tym samym, przyrost naturalny na

terenie Gminy bedzie ujemny, co bedzie jedna z przyczyn spadku liczby ludnosci na terenie

Gminy Cegtéw w kolejnych latach.

Tabela 25. Prognoza przyrostu naturalnego w Gminie

Cegtow do 2020 roku

Lata urodzenia zgony przyrost naturalny
2014 50 101 -51
2015 50 101 -51
2016 50 101 -51
2017 49 100 -51
2018 48 100 -51
2019 48 99 -51
2020 47 99 -52

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw
na lata 2011 — 2035 opracowanej przez GUS

PROGNOZA SALDA MIGRACJI

Zgodnie z prognozg do 2020 roku, saldo migracji wewnetrznych na pobyt staly w Gminie

Cegtéw bedzie przyjmowato wartosci dodatnie, co oznacza przewage liczby os6b nowo

zameldowanych na terenie Gminy nad liczbg os6b wyprowadzajacych sie. Prognozuje sie,

ze saldo migracji przyjmie trend malejgcy.

Tabela 26. Prognoza salda migracji w Gminie Cegtoéw

do 2020 roku

Lata

naptyw

odpiyw

saldo migraciji

2014

65

55

10

Prognoza demograficzna zostata opracowana w oparciu o Prognoze dla powiatéw i miast na prawie powiatu

oraz podregiondw na lata 2011-2035 opracowang przez GUS.
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2015 64 55 9
2016 62 54 8
2017 59 52 7
2018 55 50 6
2019 52 48 5
2020 51 a7 3

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw
na lata 2011 — 2035 opracowanej przez GUS

PROGNOZA LUDNOSCI

Na podstawie prognozy przyrostu naturalnego i salda migracji, przyjeto prognoze liczby

mieszkancow Gminy Cegtéw w perspektywie do 2020 roku. Analizujgc dane zawarte w tabeli

27 mozna zauwazyé, ze nastgpi systematyczny spadek liczby mieszkancow Gminy.

Czynnikami powodujgcymi takie zmiany sa:

» starzenie sie spoteczenstwa na terenie Gminy, co z oczywistych wzgledow nie bedzie
wptywaé korzystnie na liczbe urodzen oraz przyrost naturalny,

* utrzymujacy sie ujemny przyrost naturalny,

* malejace saldo migracji wewnetrznych.

Tabela 27. Prognoza liczby ludno $ci Gminy Cegtéw

Lata Przyrost naturalny Migracje PrognOé;;I(?WGminy
2014 -51 10 6104
2015 51 9 6062
2016 -51 8 6018
2017 -51 7 5974
2018 51 6 5929
2019 -51 5 5882
2020 -52 3 5833

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw
na lata 2011 — 2035 opracowanej przez GUS

PROGNOZA WIEKOWA MIESZKA NCOW

Struktura ludnosci wedtug wieku bedzie ulega¢ dynamicznym zmianom, praktycznie w catym
prognozowanym okresie. Zmiany te sg przede wszystkim konsekwencjg demograficznego
Jfalowania”, tj. pojawiania sie na przemian wyzow i nizow demograficznych, ktérych efekty
naktadajg sie na siebie z rézng sitg w réznych okresach, powodujgc bardziej widoczne

zmiany w procesach dzietno$ci i umieralnosci, natomiast w mniejszym stopniu oddziatujg
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nate strukture zmiany w rozmiarach migracji zagranicznych definitywnych, czyli migracji

na pobyt staty, a szczegdélnie emigraciji.

Tabela 28. Prognoza struktury wiekowej mieszka

ncow Gminy Cegtéw do 2020 roku

Grupa wiekowa 2014| 2015| 2016| 2017| 2018| 2019| 2020
Prognoza ludno $ci wg wieku
0-4 lata 308 305 301 296 291 285 278
5-9 lat 310 554 282 264 270 138 129
10-14 lat 319 302 290 299 305 312 317
15-19 lat 386 375 364 347 324 307 291
20-24 lata 435 425 409 392 381 366 355
25-29 lat 479 461 444 435 421 410 399
30-34 lata 507 504 505 490 473 456 438
35-39 lat 487 489 485 492 500 502 498
40-44 lata 424 436 449 459 467 467 469
45-49 lat 364 369 372 373 383 403 415
50-54 lata 405 383 373 364 353 344 349
55-59 lat 436 432 419 409 393 377 357
60-64 lata 384 392 398 401 404 401 398
65-69 lat 261 280 301 316 326 343 350
70-74 lata 171 173 181 195 215 225 241
75-79 lat 173 166 153 143 136 137 139
80-84 lata 132 127 128 126 124 122 117
Powy zej 85 124 126 127 124 121 118 117
Razem 6104| 6062| 6018 5974 5929 5882 5833
Prognoza ludno $ci wg ekonomicznych grup wieku

Ludno $¢ w wieku przedprodukcyjnym 937 923 873 859 867 734 723
Ludno $¢ w wieku produkcyjnym 3921 3875| 3819| 3760| 3695 3632| 3571
Ludno $§¢ w wieku poprodukcyjnym 1246 1265| 1287 1306| 1327| 1346| 1362

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw
na lata 2011 — 2035 opracowanej przez GUS

Analizujgc dane zawarte w tabeli 28 nalezy zauwazy¢, ze w latach 2014-2020 bedzie

obserwowane zmniejszanie sie liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i systematyczne

zmniejszanie sie liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, co bedzie skutkowalo wzrostem

ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Zmniejszenie liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym

bedzie wywotane przede wszystkim malejacym przyrostem naturalnym. Malejgca liczba

dzieci bedzie prowadzita do zmniejszenia liczby os6b w wieku produkcyjnym i zamykanie
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istniejgcych placéwek oswiatowych, ktorych utrzymanie w obecnej liczbie bedzie
nieoptacalne. Nastepstwem wspomnianych zmian bedzie gwaltowne starzenie sie
spoteczenstwa, co w konsekwencji wptynie na zmniejszenie zasobdw pracy i pogarszanie sie
podazy sity roboczej na lokalnym rynku pracy. Skutkiem tych zmian moze by¢ w przysziosci
wzrost kosztow opieki zdrowotnej iopieki nad ludzmi starszymi zwigzanych
Z upowszechnianiem sie m.in. takich choréb jak cukrzyca, czy choroby nowotworowe.
Jednoczesnie starzenie sie spofeczenstwa bedzie bodzcem do stworzenia systemowych
rozwigzan sprzyjajgcych wzrostowi aktywnosci zawodowej i fizycznej dla os6b w wieku

poprodukcyjnym.

PROGNOZA WYKSZTALCENIA MIESZKA NCOW

Jednym z wazniejszych czynnikbw okreslajacych rozwoj spoteczehstwa jest staly wzrost
poziomu wyksztatcenia. W ciggu dziewieciu lat dzielgcych spisy powszechne ludnosci
obserwuje sie dynamiczne zmiany, ktére wplynelty w sposob znaczacy na zmiane struktury
ludno$ci wedtug poziomu wyksztatcenia.

Obserwowane trendy dazenia duzych grup ludnosci do podwyzszania i uzupetniania
wyksztalcenia pozwalaja sadzi¢, ze dane dotyczace wyksztatcenia z roku na rok beda
ulegaly znaczacej poprawie. Dotyczy to jednak gtdwnie oséb z wyksztatceniem srednim,
ktére uzyskujg wyksztatcenie wyzsze. Opisane tendencje dotyczace ksztalcenia dorostych

nie dotyczg niestety osob starszych z wyksztatceniem podstawowym.

4.2. Prognoza probleméw spotecznych

BEZROBOCIE

Zgodnie z raportem NBP nt. inflacji, stopa bezrobocia w 2014 odnotuje wzrost do 12,1%
i do 12,4% w roku 2015. Réwniez dane z urzedow pracy wskazujg na dalszy wzrost stopy
bezrobocia w kolejnych miesigcach (po uwzglednieniu czynnikow sezonowych). W zwigzku
ztym prognozuje sie, ze rowniez na terenie Gminy Cegtow stopa bezrobocia bedzie

wzrastata w kolejnych latach.

NIEPELNOSPRAWNO SC

W zwigzku z tym, ze zgodnie z prognozami liczby ludnosci na terenie Gminy Cegtdéw
do 2020 roku liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym bedzie sie zmniejszala, to nie

przewiduje sie wzrostu 0s6b niepetnosprawnych na tym terenie.

2 Prognoza probleméw spotecznych zostata sporzadzona przy zatozeniu, ze nie uwzglednia ona potencjalnych
dziatlan organizacji i instytucji publicznych dziatajacych w zakresie pomocy spotecznej (w tym dziatan GOPS
w Cegtowie), ktére beda miaty na celu przeciwdziatanie i niwelowanie istniejgcych probleméw spotecznych.
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Ewentualny wzrost oséb niepetnosprawnych moze wynika¢ z migracji nowych mieszkancow

borykajacych sie z niepetnosprawnosciag na teren Gminy.

UZALEZNIENIA

Spozycie alkoholu stopniowo staje sie sposobem na ztagodzenie psychicznego cierpienia
odczuwanego przez dang osobe, a tym samym dominujgcym $rodkiem na pokonanie
codziennych przeciwnosci i problemow.

Jedng z gtdwnych przyczyn uzaleznieh sg problemy materialne bedace konsekwencja
bezrobocia. W zwigzku z tym, ze na terenie Gminy Cegléw prognozuje sie wzrost poziomu
bezrobocia, to nalezy réwniez prognozowac wzrost uzaleznien (zwtaszcza od alkoholu) z tym

zZwigzanych.

UBOSTWO

Podstawowym powodem ubostwa jest bezrobocie. W zwigzku z tym, ze na terenie Gminy
Cegtéw prognozuje sie w kolejnych latach wzrost bezrobocia, to nalezy rowniez zaktadaé
spadek dochodéw wiasnych gospodarstw domowych, a tym samy spadek ich zamozno$ci

i wzrost ubostwa.

PRZEMOC W RODZINIE

Do jednych z najczestszych przyczyn przemocy w rodzinie zalicza sie uzaleznienie
od alkoholu oraz brak umiejetnosci panowania nad gniewem i ztoscig. W zwiazku z tym, ze
w kolejnych latach problem uzaleznienia alkoholowego na terenie Gminy Cegiow
prawdopodobnie bedzie sie pogtebiat bez podjecia odpowiednich dziatan profilaktycznych,

to nalezy zaktadag¢, ze nasili sie rowniez zjawisko przemocy w rodzinie.

BEZDOMNOSC
Nie prognozuje sie zmian w tym zakresie. Ewentualny wzrost liczby oséb bezdomnych moze
wynikaé z:
e prognozowanego pogiebiajgcego sie ubdstwa i bezrobocia — niskie dochody moga
nie wystarczy¢ na pokrycie optat czynszowych za mieszkanie. Wysoka zalegtos¢
Z tego tytulu moze by¢ z kolei powodem do eksmisji, ktéra jest juz tylko krokiem do
bezdomnosci;
e prognozowanego wzrostu uzaleznien — osoby uzaleznione od alkoholu Ilub
narkotykbw moga by¢ nieakceptowane przez cztonkéw rodziny i moga zostaé przez

nich odrzucone i wygnane z domu,
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* przemocy w rodzinie — ofiary przemocy w rodzinie (zwlaszcza kobiety z dzieémi)
bardzo czesto pod wptywem przymusu lub dobrowolnie opuszczajg dom bez zadnych

$rodkéw do zycia w obronie przed przemocg ze strony jednego z cztonkéw rodziny.

PRZESTEPCZOSC

Prognozowany wzrost poziomu bezrobocia oraz wzrost uzaleznieh mogag by¢ powodem
do zwiekszania sie liczby przestepstw na terenie Gminy Cegtow.

Bezrobocie przyczyni sie gltdwnie do wzrostu liczby przestepstw w zakresie whlaman
i drobnych kradziezy. Z kolei uzaleznienia od srodkéw odurzajgcych (ij. alkohol, narkotyki)

moga by¢ gtéwna przyczyng boéjek i rozbojow.

OSOBY STARSZE

Jednym z gtéwnych probleméw demograficznych w Polsce jest zjawisko starzenia sie
spoteczenstwa oraz staty wzrost liczby os6b w wieku emerytalnym. Wedtug przewidywan
GUS liczba os6b w wieku emerytalnym wzro$nie z niemal 6,5 min w 2010 r. do co najmniej
9,6 min w roku 2035, co stanowi¢ bedzie 26,7% catej populacji kraju.

Zgodnie z prognozami ludnosci na terenie Gminy Cegtow przewiduje sie wzrost ludnosci
w wieku poprodukcyjnym. Tym samym nalezy zakiada¢, ze w kolejnych latach nasili sie
zjawisko probleméw spotecznych dotykajacych ta grupe spoteczna. Do problemoéw tych
nalezg przede wszystkim: samotno$¢, choroby, inwalidztwo, zycie w ubostwie, poczucie
nieprzydatno$ci oraz uzaleznienie funkcjonalne, ktore pogtebia brak — w dostatecznej ilosci

i odpowiednich rodzajoéw — sprzetu ortopedycznego i rehabilitacyjnego.

Tabela 29. Prognoza ludno $ci w wieku poprodukcyjnym na terenie Gminy Cegtow

Grupa wiekowa 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020
60-64 lata 384 392 398 401 404 401 398
65-69 lat 261 280 301 316 326 343 350
70-74 lata 171 173 181 195 215 225 241
75-79 lat 173 166 153 143 136 137 139
80-84 lata 132 127 128 126 124 122 117
Powy zej 85 124 126 127 124 121 118 117
Razem 1246 | 1265 | 1287 | 1306 | 1327 | 1346 | 1362

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw
na lata 2011 — 2035 opracowanej przez GUS
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Tabela 30. Prognoza probleméw spotecznych na tereni e Gminy Cegtéw

Problem spoteczny Prognozowane zmian w stosunku do stanu

aktualnego
Bezrobocie Wzrost

Niepetnosprawno $¢ Stagnacja
Uzaleznienie od alkoholu Wzrost
Uzaleznienie od narkotykéw Wzrost
Ubdstwo Wzrost

Bezdomno $§¢ Stagnacja
Przemoc w rodzinie Wzrost
Przestepczo $¢é Wzrost
Problemy oséb starszych Wzrost

Zrodlo: Opracowanie wtasne

4.3. Prognoza zmian
W rezultacie podjetych dziatan ujetych w ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Cegldw w latach 2014-2020" przewiduje sie wzrost zaufania mieszkahcow
do instytucji pomocowych, wzrost aktywnosci spoteczno-gospodarczej mieszkancow Gminy
Cegtéw oraz zmniejszenia zasiegu wystepujacych na jej terenie probleméw spotecznych.
Strategia przewiduje m.in. zwiekszenie szans 0s0b bezrobotnych na znalezienie zatrudnienia
poprzez odpowiednie dostosowanie ich kwalifikacji do wymagan rynku pracy, zwiekszenie
wiezi rodzinnych, spadek dysfunkcji rodziny wynikajacej z uzaleznien i przemocy w rodzinie
oraz poprawe opieki zdrowotnej dla oséb starszych i niepetnosprawnych.
Prognozuje sie, ze zalozenia niniejszej Strategii (...) zaktywizujg i zachecg mieszkancow
do udzialu we wspolnym rozwigzywaniu pojawiajacych sie probleméw. Wdrozenie dziatan
spowoduje:

- poprawe bezpieczenstwa socjalnego obywateli,

— zmniejszenie ryzyka wykluczenia spotecznego wsrdd czesci mieszkancow,

— poprawe warunkéw ich zycia,

— zwiekszenie liczby miejsc na lokalnym rynku pracy,

— wzmochienie kompetencji i potencjatu 0sob, ktére ubiegaja sie o zatrudnienie,

— poprawe stanu zdrowia, w tym szczegdlnie os6b starszych i niepethosprawnych,

— zmniejszenie dysproporcji w dostepie do ustug spotecznych przez osoby

niepetnosprawne,
— zmniejszenia zjawiska przemocy w rodzinie,

— zmniejszenie liczby oséb dotknietych uzaleznieniem od alkoholu.
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Wprowadzone zmiany zostang osiggniete poprzez wspOtprace wszystkich 0sob,
stowarzyszen oraz instytucji i organizacji pozarzadowych dziatajacych dla dobra
mieszkancow Gminy Cegtdow w zakresie pomocy spotecznej. W ramach tej wspotpracy
realizowane beda liczne programy pomocowe skierowane do konkretnych grup dotknietych

problemami spotecznymi.

5. Cele strategiczne projektowanych zmian

Przeprowadzona diagnoza spoteczna w zakresie problemoéw spotecznych, a takze prognoza
zmian w zakresie objetym strategia, pozwolity na okre$lenie celu gidwnego niniejszej

Strategii, ktorym jest:

P OPRAWA JAKO SCI | WARUNKOW ZYCIA MIESZKANCOW GMINY CEGLOW ZAGROZONYCH
Z ROZNYCH PRZYCZYN WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM.”

Tak sformutowany cel gtéwny obejmuje wszystkie obszary problemowe niniejszej Strategii
i adresowany jest do wszystkich obecnych jak i potencjalnych mieszkancéw Gminy Cegtéw,

ktorych warunki i poziom zycia odbiegaja od przecietnego.

W oparciu o dokonang analize SWOT, dotychczasowe doswiadczenia pracownikow GOPS
w Ceglowie oraz rzeczywiste potrzeby spoteczne, wytypowano 3 priorytetowe obszary

wsparcia :

. Rodzina
II.  Osoby zagro zone ubostwem i wykluczeniem spotecznym

lll.  Osoby starsze, chore i niepetnosprawne.

Dla kazdego z ww. obszaréw wyznaczono cele strategiczne , ktore utatwig realizacje celu

gtéwnego.

Cel strategiczny 1. Zapewnianie rodzinom z terenu Gminy znajdujgcych sie w trudnej

sytuacji zyciowej odpowiednich warunkoéw do ich prawidtowego funkcjonowania.

Cel strategiczny 2. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu rodzin z terenu Gminy Cegtow.

Cel strategiczny 3. WSspieranie 0s0b starszych oraz ich aktywizacja.
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6. Kierunki niezb ednych dziata i

Aby méc skutecznie realizowa¢ Strategie, konieczne jest wskazanie niezbednych dziatan
w ramach zdefiniowanych celéw strategicznych. Dzialania te zostaly zapisane w postaci

celéw operacyjnych.

Tabela 31. Kierunki niezb ednych dziata i

Cel strategiczny Cele operacyjne — kierunki niezb  ednych dziala n

Cel strateqgiczny 1 1.1. Zapewnienie wsparcia psychologicznego dla rodzin
Zapewnianie rodzi'nom 7 znajdujgcych sie w trudnych warunkach zyciowych.

terenu Gminy znajdujgcych sie | 1.2. Organizowanie zaje¢ integracyjnych dla catych rodzin.
w trudnej sytuacji zyciowej 1.3. Rozwijanie umiejgtnosci opiekunczo-wychowawczych rodzin
odpowiednich warunkow do nieradzacych sobie z problemami wychowawczymi.

:cCh lfrgmd%owggo 1.4 Kontynuacja zatrudnienia asystenta rodziny w rodzinach
unkcjonowania. z problemami opiekunczo-wychowawczymi.

2.1. Udzielanie pomocy materialnej rodzinom ubogim.

2.2. Wspieranie 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
w nabywaniu nowych kwalifikacji oraz kompetencji zawodowych

Cel strategiczny 2. i spotecznych.

Zapobieganie wykluczeniu 2.3. Wigczenie os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym

spotecznemu rodzin z terenu do aktywnych form wsparcia.

Gminy Cegtow. 2.4. Realizacja projektow na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu.

2.5. Zapewnienie dzieciom i miodziezy odpowiednich warunkéw
do wtasnego rozwoju zgodnie z ich potrzebami.

3.1. Rozwdj srodowiskowych form opieki dla oséb starszych.

3.2. Zapewnienie miejsc do aktywnego spedzania czasu wolnego
przez senioréw.

3.3. Zapewnienie dostepu do ustug zdrowotnych, diagnostycznych
i rehabilitacji.

3.4. Zapewnienie aktywnego udzialu osobom starszym w zyciu
kulturalno-spotecznym gminy.

3.5. Rozwdj wolontariatu i samopomocy wérdd seniorow.

Cel strateqgiczny 3.
Wspieranie os6b starszych
oraz ich aktywizacja.

7. Sposob realizacji strategii oraz jej ramy finans  owe

Sposo6b realizacji Strateqii

Realizacja postanowien Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest obowigzkiem
wiladzy wykonawczej gminy, a wiec Wéjta Gminy Cegtéw. Dysponuje on niezbednym w tym
celu aparatem wykonawczym. We wprowadzaniu w zycie poszczegoélnych celow czynnie
uczestniczy¢é beda przede wszystkim pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Ceglowie, ktorzy realizujg zadania wlasne Gminy Cegltow wilasnie w zakresie pomocy

spoteczne.
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Ponadto, w realizacji strategii mozna oczekiwaé wsparcia i pomocy nizej wymienionych
instytuciji:

» Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie;

» Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepethosprawnosci przy PCPR;

» Powiatowego Urzedu Pracy;

» Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

» Komendy Powiatowej Policji w Minsku Mazowieckim,

» placowek szkolnych z terenu Gminy Cegtéw.

Niniejsza Strategia bedzie roéwniez wdrazana poprzez realizacje gminnych programéw
i projektow realizowanych przez ww. podmioty i instytucje wspétdziatajgce na poziomie
gminy. Do najwazniejszych programow i narzedzi stuzgcych wdrozeniu Strategii nalezy
zaliczy¢:
» kontrakt socjalny,
e program aktywnosci lokalnej,
e gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie,
* gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
* gminny program przeciwdziatania narkomanii,
e gminny program wspierania rodziny,
* programy zdrowotne,
e programy i projekty zwigzane z przeciwdzialaniem bezrobociu i aktywizacjg
zawodowa mieszkancow, wspétfinansowane ze srodkdéw Unii Europejskiej w ramach

Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Dziatania okreslone w niniejszej Strategii mogg by¢ realizowane na réznych poziomach -
poczawszy od samodzielnej realizacji dziatania przez GOPS Iub inne podmioty, poprzez
wspotprace partnerska, az po zlecanie realizacji zadanh publicznych podmiotom zewnetrznym
w trybie okre$lonym przepisami prawa.

Programy i projekty muszg byé zbiezne z zalozeniami strategii oraz tak zaplanowane, aby
wpisywaty sie w strukture celu gtdwnego strategii lub celéw szczegotowych, zas efekty

realizacji programu lub projektu wptywaty na osiggniecie celu gidwnego strategii.

Ramy finansowe Strateqii

Jednym z warunkoéw realizacji celow zawartych w kazdej strategii jest jej finansowanie.

Zaktada sie, ze ramy finansowe ,Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
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na terenie Gminy Cegtéw” obejmujg lata 2014-2020, gdyz w tym okresie beda realizowane

w sposo6b ciagly zdefiniowane cele strategiczne i operacyjne.

Przewiduje sie, ze realizacja proponowanych celow i dziatan nastgpi przy wykorzystaniu

nastepujacych zrédet finansowania:

$rodki wtasne pochodzace z budzetu gminy;

$rodki przekazane gminie z budzetu panstwa (dotacje);

$rodki funduszy krajowych (PFRON);

projekty w ramach srodkéw z Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej oraz Unii
Europejskiej;

$rodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz

Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny).

8. Wskazniki realizacji dziata i — monitoring strategii

W celu $ledzenia postepdéw w realizacji strategii bedzie ona na biezgco monitorowana.

Monitorowanie pozwoli z jednej strony na ocene oczekiwanych wynikéw juz przyjetych

zadan, jak i ewentualne korekty w tych zadaniach. Strategia z zatozenia jest dokumentem

otwartym, natomiast jej materia (rzeczywisto$¢ spoteczna) podlega ciagtym zmianom.

Dlatego tez konieczne jest elastyczne reagowanie na pojawiajgce sie problemy i wyzwania.

Oceny tej dokonywac¢ beda pracownicy GOPS w Cegtowie.

Monitorowanie umozliwi:

biezacg ocene realizacji programdw i zadan oraz osiggania celow,
prognozowanie ewentualnych zmian warunkow realizaciji,
dokonanie biezacych korekt,

podjecie dziatan zabezpieczajacych i naprawczych,

informowanie spotecznosci lokalnej o uzyskanych wynikach.
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Tabela 32. Wska zniki realizacji dziata h

Cel strategiczny

Cele operacyjne — kierunki niezb ednych dziata n

Wskaznik realizacji dziatania

Cel strategiczny 1.
Zapewnianie rodzinom z
terenu Gminy znajdujacych sie
w trudnej sytuacji zyciowej
odpowiednich warunkéw

do ich prawidtowego
funkcjonowania.

1.1. Zapewnienie wsparcia psychologicznego dla rodzin
znajdujacych sie w trudnych warunkach zyciowych.

liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia
psychologicznego

liczba udzielonych porad psychologicznych rodzinom z
dysfunkcjami

1.2. Organizowanie zaje¢ integracyjnych dla catych rodzin.

liczba zorganizowanych zajec¢ integracyjnych
liczba rodzin biorgcych udziat w zajeciach integracyjnych

1.3. Rozwijanie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych
rodzin nieradzgcych sobie z problemami wychowawczymi.

liczba zorganizowanych warsztatéw z zakresu
wiadciwego realizowania funkcji opiekunczo-
wychowawczych

1.4 Kontynuacja zatrudnienia asystenta rodziny w rodzinach
z problemami opiekunczo-wychowawczymi.

liczba rodzin, w ktérych zatrudniono asystenta rodziny

Cel strategiczny 2.
Zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu rodzin z terenu
Gminy Cegtow.

2.1. Udzielanie pomocy materialnej rodzinom ubogim.

liczba rodzin ubogich, ktérym udzielono wsparcia
wysokos$¢ udzielonego wsparcia finansowego

2.2. Wspieranie 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
w nabywaniu nowych kwalifikacji i kompetencji zawodowych.

liczba os6b objetych wsparciem

liczba osaéb, ktore nabyly nowe kwalifikacje i kompetencije
zawodowe

2.3. Wigczenie os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
do aktywnych form wsparcia.

liczba 0s6b objetych aktywnymi formami wsparcia
liczba zorganizowanych aktywnych form wsparcia

2.4. Realizacja projektéw na rzecz przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu.

liczba zorganizowanych projektow,

liczba przeprowadzonych szkolen i spotkan dla rodzin
liczba rodzin biorgcych udziat w projektach

liczba dzieci i mlodziezy biorgcej udziat w projektach

2.5. Zapewnienie dzieciom i miodziezy odpowiednich
warunkow do wlasnego rozwoju zgodnie z ich potrzebami.

liczba dzieci i mlodziezy korzystajacych z oferty Gminy
Cegtow

liczba ofert artystyczno-kulturalnych skierowanych do
dzieci i mlodziezy
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Cel strategiczny 3.
Wspieranie os6b starszych
oraz ich aktywizacja.

3.1. Rozwdj srodowiskowych form opieki dla oséb starszych.

liczba pielegniarek srodowiskowych
liczba zatrudnionych opiekunek srodowiskowych
liczba utworzonych ,klubéw seniora”

3.2. Zapewnienie miejsc do aktywnego spedzania czasu
wolnego przez senioréw.

diugos¢ wybudowanych sciezek rowerowych
liczba tras do nordic walking

3.3. Zapewnienie dostepu do ustug zdrowotnych,
diagnostycznych i rehabilitaciji.

liczba ofert w zakresie dostepu do ustug zdrowotnych,
diagnostycznych i rehabilitacji skierowanych przez Gmine
do oséb chorych i niepetnosprawnych

3.4. Zapewnienie aktywnego udziatlu osobom starszym
w zyciu kulturalno-spotecznym gminy.

liczba os6b starszych biorgcych udziat w imprezach
kulturalnych na terenie gminy

liczba imprez kulturalnych, w ktérych udziat mogg bra¢
seniorzy

3.5. Rozwdj wolontariatu i samopomocy wsrdd seniorow.

liczba wolontariuszy wsréd seniorow

liczba utworzonych grup samopomocowych przez
seniorow
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